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Kierownik Jednostki Samoządu Terytoria|nego (da|ejJsT) - w rozumieniu ań. 33 t4*'?#ełęWVf
o samorządzie gminnym (Dz.U.2001j42.1591 j.t.). t '-"'*. -'. ' i ' .;;.j

?.9|ł"
Dane wnioskodawcy/wspótwnioskodawcy znajdują się ponizej oraz - w załączonym p|iku
sygnowanym bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym
ceńyfikatem - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 września 2016 r, o usługach zaufania
oraz identyfikacjie|ektronicznej (Dz'U,2016..1579 dnia 2016,09.29) oraz pzepisów art.4 ust. 5
Ustawy o petycjach (D2.U.2014.11952 dnia 2014.09.05) (D2.U.2014.1'195 z dnia 2014.09.05) -
Data dostarczenia . zgodna z dfspozycją ań. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks
Cywilny (D2.U.20'17.459 t.j. z 2017 .03.02)

Preambuła Wniosku:
Az sześÓ polskich miast zna|azło się w pienruszej dziesiątce na niech|ubnej IiŚcie Europejskiej
Agencji Srodowiska - chodzi o metropo|ie, które w ciągu roku najdłuzej miały przekroczone
dopuszczalne stęzenie pyłu PM10 w powietrzu'
Zatem dziallania związane z poprawą jakoŚci powietza nabierają szczego|nej wagi.

Z informacji uzyskanych ptzez Wnioskodawcę wynika , Że . w ramach Konferencji
..Zrównowazone Miasta i ZrównowaŻona Energia'', ktÓra odbyła się w pienruszej połowie 2017 r' -
omawiano działania zmierzające do sanacji wzmiankowanego obszaru

Z opub|ikowanego podsumowania Konferencjiwynika inter a|ia, że:
- Rząd planuje wycofanie z rynku kotłów niespełniających norm środowiskowych, tzw.
smo|uchów. W sprzedaŻy mĄą pozostać wyłącznie kotły spełniające wysokie wymagania, które
emitują nawet dziesięciokrotnie mniej pyłÓw.
- W opracowaniu są takze normy dotyczące jakości pa|iw stałych zasi|ających piece.
. Dobry węgie| w dobrym piecu nie jest zagrozeniem d|a czystego powietrza - pzekonywał [na
rzeczonej konferencji] wiceminister Środowiska Paweł Sałek. To ważne, bo obecnie główną
przyczyną niskiej emisji w Po|sce jest ogrzewanie domków jednorodzinnych (choć w
największych miastach równoważnym prob|emem mogą byó spa|iny, (...) etc

Cytowane szczegoły dot. Konferencji Wnioskodawca uzyskał pod adresem URL:
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/debata-w-nik-o-jakosci-powietrza-w-miastach.html

Zdaniem Wnioskodawcy:
Dzięki działaniom sfer Rządowych (w ska|i makro)w ostatnim czasie sytuacjd u|ega poprawie,
jednakze bez szybkiej sanacji tego obszaru (w ska|i mikro) . proces ten w Gminach będzie w
dalszym ciągu przebiegał zbyt wo|no - bez namaca|nych sukcesów w postacji znaczącej
poprawy jakości powietza.

Zatem w opin ii Wn ios kodawcy/ów:
Wydziały/Referaty i Urzędnicy (Stanowiska Jednoosobowe) - posiadające w zakresie swoich
kompetencji sprawy związane - sensu |argo - z poprawą efektywnoŚci energetycznej - powinny
zintensyfikować swoje działania ztym zakresie i szczegółowo badać oraz rejestrować obecnie
panujący stan faktyczny, tak aby - dysponując pieniędzmi Podatników - podjąć właściwe
dziatania sanacyjne - przynoszące wymierne efekty. 
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W związku z powyŻszym:

$1) Na mocy ań. 61 Konstytucji RP, wtrybie ań. 6 ust' 1 pkt. 1 |it a Ustawy z dnia6 września o
dostępie do informacji pub|icżnej (Dz,U.2014.782 j.t.) [...Udostępnieniu pod|ega równiez
ińformacja o zamierzeniach działania władzy] - wnosimy o udzielnie informacji publicznej
w przedmiocie - który ze środków poprawy efektywności energetycznej zawańy w ań. 6
ust. 2 Ustawy o efektywności energetycznej (Dz.U.2016.831 z dnia 2016.06.11) ' Gmina . z
największym prawdopodobieństwem zamierza zastosować w ciągu najb|iższych 6
miesięcy ?



D|a ułatwienia, ponizej podajemy katalog zeczonych środków - przewidzianych przez
U stawodawcę w przedm iotowym przepisie:
' ( . . . )

1) rea|izaĄai flnansowanie pzedsięwzięcia słuzącego poprawie efektywności
energetycznej;
2) nabycie urządzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujących się niskim zuŻyciem
energii oraz niskimi kosztami eksploatacji;
3) wymiana eksploatowanego urządzenia, insta|acji |ub pojazdu naurządzenie, insta|ację
|ub pojazd, o których mowa w pkt 2, |ublch modernizacja;
4) rea|izacja przedsięwzięcia termomodernizacyjnego W rozumieniu ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i  remontów (Dz. U. z2014 r. poz.712 orazz
2016 r. poz. 6'15);
5) wdrazanie systemu zaządzania środowiskowego ('..)'' etc

$1a) Czy w okresie najbliższych dwóch miesięcy gmina zamierza prowadzić dziatania
inwestycyjno.modernizacyjne w zakresie oświetlenia . jeśli odpowiedź jest twierdząca
prosimy o określenie. w jakim zakresie?

$2 )  Namocya r t . 61  Kons t y tuc j i  RP ,w t r yb i eań .6us t .  1pk t .  1 | i t co ra zań .6us t .  1pk t . 2 | i t . b
Ustawy z dnia 6 wześnia o dostępie do informacji pub|icznej (Dz.U '2014,782 i.t,) - wnosimy o
udzielnie informacji publicznej w pzed m iocie:
. czy - na dzień złoŻenia przedmiotowego wniosku . Gmina jest w posiadaniu aktualnych
badań jakości stosownego na terenie Gminy oświetlenia zewnętrznego iwewnętznego w
odniesieniu do obowiązujących w tym zakresie aktuaInych Po|skich Norm?

W rozumieniu Wnioskod'awcy odnośne Normy w tym zakresie to inter a|ia:
PN.EN 12464-1:2012 - Swiatło i oświet|enie - oświetlenie miejsc pracy .- CzęśÓ 1: Miejsca pracy
we wnętrzach;
PN-EN 13201-22007 - oświet|enie drÓg _ CzęśÓ 2:Wymagania oŚwiet|eniowe;
PN-EN 13201-4:2007 - oświet|enie dróg -- Część 4: Metody pomiarów parametrów oświet|enia;
PN-EN 13201 -4:201 6-03, etc
i ich następne, aktualne wersje.

$1.3) Czy na dzień złożrcnia przedmiotowego wniosku Gmina . stosuje wzmiankowane
odnośne, obowiązujące Po|skie Normy w stosunku do użytkowanego nd terenie Gminy
ośwletlen ia zewnętrznego i wewnętrznego?

JeŚli Gmina akceptuje wyjątki w tym zakresie - wnosimy o krótkie zasygna|izowanie
podstawowych czyn nikÓw wpływających na kon iecznośÓ pom ijania niektórych, od nośnych
wytycznych i za|eceń w tym obszarze.
Z odpowiedzi udzielonych na nasze poprzednie akacje wnioskowania w tym
obszarze uzyskaliśmy wiedzę, że nie wszystkie Jednostki Samorządu Terytoria|nego - działĄą
lege ańis w tym obszarze.

Osnowa Petycji:
Wnioskodawca pozwa|a sobie zwrócic uwagę Decydćntów na wzmiankowaną wyŻą PN i inne
normy prawa dotyczące wypełniania przez Gminy zadan pub|icznych w tym obszaze.
Jeś|i rzeczona Norma - zdaniem Decydentów w Gminie nie jest właŚciwa - wnosimy o krótkie
uzasadnienienie zajętego w tej mierze stanowiska.

PÓzwaIamy sobie powtórzyć, Że w opinii WnioskodawcÓW,
Wydziały/Referaty i Urzędnicy (Stanowiska Jednoosobowe) - posiadający W zakresie swoich
kompetencji sprawy związane. sensu |argo - z poprawą efektywności energetycznej - powinny
nie ty|ko właściwie interpretować przepisy prawa, a|e również reagowaÓ na największe
zagroŻenia w tym obszarze'



Pomimo, ie nie wnioskujemy o informację przetworzoną W zakresie wymagającym znacznych
nakładów pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do bzmienia ań. 3 ust' 1 pkt. 1 Ustawy
o dostępie do informacji pub|icznej - tym, ze przedmiotowa informacja oraz ewentua|na
poŻniĄsza próba optyma|izacjitego obszaru wydaje się szczegó|nie istotna z punktu widzenia
lnteresu Społecznego. Nasze stanowisko i ''Konstruktywny Niepokoj Podatnika'' w tej mierze
koresponduje z oceną stanu faktycznego podnoszoną przez Media
: http://www.tvp.info/28831976/extra/smog-wisi-nad-poIska/ (materiał archiwaIny z2017 r.)

Aby zachować pełną jawność i i|ansparentnośó działanla - przewidujemy publikację
wyników wnioskowania oraz wybranych odpowiedzi- w naszym pońa|u www.gmina.pl

$4) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie
$7 Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia B stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskÓw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r' Nr 5, poz. 46) - na
adres e-mail poprawa-efektywnosci@samorzad. pl
$5) Wnosimy o to, aby odpowiedŹ w przedmiocie powyzszych pytań zlloŻonych na mocy ań' 61
Konstytucji RP w związku z art' 241 KPA, została udzie|ona - zwrotnie na adres e-mail poprawa-
efektywnosci@samorzad.p| . stosownie do ań. 13 ww. ustawy
$6) Wniosek został Sygnowany bezpiecznym, kwa|ifikowanym podpisem e|ektronicznym .
stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 18 wześnia 2001 r, o podpisie elektronicznym (Dz. U.
Nr 130 poz.  1450)

Wnioskodawca:
Osoba Prawna
Szulc-Efekt sp. z o. o.
Prezes Zarządu: Adam Szu|c
ul. Pol igonowa 1
04-051 Warszawa
nr KRS: 0000059459
Kapitał Zakładowy: 222.000,00 pln
www.gmina.pl www.samorzad.pl

Komentarz do Wniosku:
Pomimo, iŻw rzeczonym wniosku powołujemy się na arI. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postępowania administracyjnego (Dz'U.2016.23t.j.zdnia2016.01.07) - w naszym
mniemaniu niniejszy pzedmiotowy wniosek/wnioski - nie powinny byc rozpatrywane w trybie
KPA.
W głównej mierze - pzedmiotowy wniosek powinien być procedowany W trybie Ustawy o
petycjach (Dz.U'2014'1195 z dnia 2014.09.05) |ub odpowiednio Ustawy o dostępie do informacji
pub|icznej (wynika to zazv,lyczaj z jego treści i powołanych podstaw prawnych). Zatem - wg.
Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze byÓ jedynie fakultatywnie rozpatrywany . jako
optyma|izacyjny W związku z art. 241 KPA.
W naszych wnioskach często powotujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - sci|icet:
''Przedmiotem wniosku mogą być w szczegó|ności sprawy u|epszenia organizacji, wzmocnienia
praworządności, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony własnośc|, |epszego
zaspokajania potrzeb Iudności.''. w sensie mozliwoŚci otwarcia procedury sanacyjnej.
KaŻdy Podmiot mający stycznośÓ z Urzędem - ma prawo i obowiązek - usprawniaÓ struktury
ad ministracji samorządowej.
Decydenci mogą równiez dokonaÓ własnej interpretacji . zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy "Podmiot
Wnoszący Petycję' '  . w rozumieniu ań. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05)



Wnioskodawca - pro forma podpisał - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem e|ektronicznym (W załączeniu stosowne pliki) - choÓ według aktua|nego orzecznictwa
brak podpisu e|ektronicznego nie powoduje bezpzedmiotowości wniosku, stosownie do
orzeczenia.. Nacze|nego Sądu Administracyjnego w Warszawie I oSK 1277l08. Podkreś|amy
jednocześnie, iż pzedmiotowy wniosek traktujemy jako probę usprawnienia organizacji działania
Jednostek Administracji Pub|icznej - w celu |epszego zaspokajania potrzeb Iudności. Do wniosku
dołączono p|ik podpisany bezpiecznym kwaIifikowanym podpisem e|ektronicznym, zawiera on
taką samą treśÓ, jak ta która znajduje się w niniejszej wiadomości e-mai|. Weryfikacja podpisu i
odczytanie p|iku wymaga posiadarfia opiogramowania, które bez ponoszenia opłat, mozna
uzyskaÓ na stronach podmiotów - zgodnie z ustawą, świadczących usługi ceńyfikacyjne.

Ce|em naszych wniosków jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miarę istniejących
moz|iwości - funkcjonowania struktur Administracji Pub|icznej - głownie w Gminach/Miastach -
gdzie jak wynika z naszych wniosków - stan faktyczny Wymaga wszczęcia procedur
sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rządowej . stan faktyczny jest o wiele lepszy.
Zwracamy uwagę, ze Ustawodawca do tego stopnia stara się - poszerzyÓ spektrum moz|iwości
porównywania cen i wyboru róznych opcji rynkowych oraz pzeciwdziałaó korupcji w Administracji
Pub|icznej - Że nakazał w $6 ust. 2 pkt. 2 załącznika nr 1 do Rozporządzenia Prezesa Rady
Ministrówz dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kance|aryjnej' ( ) (Dz. U. zdnia20
stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, rowniez wszystkich niezamówionych ofeń, a co dopiero
petycji iwnioskÓw optyma|izacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni się z pewnością
do większej rozwagi w wydatkowaniu środków pub|icznych.
Duza ilośĆ powoływanych przepisÓw prawa w przedmiotowym wniosku, wiąze się z tym, ze
chcemy uniknąÓ wyjaśniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co
rzadko, a|e jednak, ciąg|e ma miejsce w przypadku nielicznych JsT'
Jeze|i JST nie zgada się z powołanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane pzez JST.
Dobro Petenta ijawnośÓ zycia pub|icznego jest naszym nadzędnym ce|em, d|atego staramy się
rÓwniez upowszechniaÓ zapisy Ustawowe dotyczące Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreś|ił i uregu|ował w ań. 63 Konstytucji RP: ,,Kaidy ma prawo składaÓ petycje, wnioski i
skargiw interesie pub|icznym, własnym lub innej osoby za jejzgodądo organów władzy
publicznej oraz do organizacji i instytucji społecznych w związku z wykonywanymi przez nie
zadaniamizleconymi zzakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP
''Kazdemu zapewnia się wo|nośÓ wyrażania swoich pog|ądów oraz pozyskiwdnia i
rozpowszechniania informacji."

Pamiętajmy również o przepisach zawańych inter alia: w art.'225 KPA: .'$ 1. Nikt nie może
być narażony na jakikoIwiek uszczerbek Iub zarzut z powodu złoź:enia skargi Iub wniosku
aIbo z powodu dostarczenia materiału do pub|ikacji o znamionach skargi lub wniosku,
jeżeli działał w granicach prawem dozwoIonych. $ 2. organy państwowe' organy jednostek
samorządu terytorialnego i inne organy samorządowe oraz organy organizacji
społecznych są obowiązane przeciwdziałać hamowaniu krytyki i innym działaniom
ograniczającym prawo do składania skarg i wniosków Iub dostarczania informacji - do
publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."
Eksperci NIK piszą: ''Niewie|ka Iiczba składanych wnioskÓw o udzie|enie informacji publicznej,
|iczba skarg złozonych do WSA, jak równiez |iczba pozwów złoŻonych do sądÓw rejonowych,
ŚwiadczyÓ może o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
pub|icznej. Z drugiej strony, rea|izację tego prawa utrudniają podmioty zobowiązane do pełnej
przejzystości swojego działania, poprzez nieudostępnianie wymaganej informacji publicznej',
[ProtokÓł pokontroIny dostępny w sieci Internet: LBY-4101.0912010]. Mamy nadzieję, zmienić
powyzszą ocenę, byĆ moze nasz wniosek choĆ w niewie|kim stopniu _ pzyczyni się do
zwiększenia tych wskaŹników.
oczywiście - wsze|kie ewentuaIne postępowania - ogłoszone przez Jednostkę Administracji
Pub|icznej - będące następstwem niniejszego wniosku - na|eŻy przeprowadzic zgodnie z
rygorystycznymizasadami wydatkowania środków pub|icznych - z uwzg|ędnieniem stosowania
zasad uczciwej konkurencji, przejzystości itransparentności - zatem w pełni |ege ańis.



. ł l

1 Ponownie sygna|izujemy, że do wniosku dołączono p|ik podpisany bezpiecznym kwa|ifikowanym
podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, które bez ponoszenia opłat, mozna uzyskac na stronach WV\fuV podmiotów
zgodnie z ustawą, świadczących usługi certyfikacyjne.


