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ż7, li" 28i7Uchwała Nr 4200 t[l179l20l7

z dnia 24 listop ada 2017 roku

II Składu Orzekającego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o możliwości spłaĘ przez Gminę Gilowice kredytu długoterminowego

w kwocie 1.640.000 zł.

Napodstawie art. 13 pkt 1, ar1. 19 ust,2 i art,20 ust. 1ustawyzdnia7 paździemtka

1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2016 r. poz.561) w związku

z aft, 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U . z ż017 r.

poz.2077) - II Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodnicząca: Bemadeta Dziędziak

członkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co następuje:

§1.

Wydaje się pozyĘwną opinię o mozliwości spłaty przez Gminę Gilowice kredyu

długoterminowego w kwocie 1.640,000 zł - z uwagą zawatl'4 w uzasadnieniu do niniejszej

uchwały.

§2.
Uchwała wclrodzi w zycie z dniem podjęcia.

uzasadnienie

Opinia o możliwości spłaty kredytu przez Gminę Gilowice została wydana w oparciu

o materiały obrazujące sytuację finansową jednostki samorządu terytorialnego w okresie

obejmującym zaciągnięcie i spłatę zobowiązań. Podstawą zaciągnięcia kredyu jest Uchwała

Rady Gminy Gilowice Nr XXXVl233l|7 z dnia 30 października 2017 roku w sprawie

zaciągnięcia kredytu długoterminowego. Kredyt zaciągnięty zostanie w 2017 roku
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w wysokości 1.640.000 zł z przęznaczęniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu

gminy. Żródłem spłat rat kredytu będą dochody własne i kredyty. Zabezpieczeniem

zaciąganego kredytu będzie weksel własny in blanco wraz z deklaracją wekslową. Spłatę

planowanego do zacłągnięcia kredytu zaplanowano w latach 2019-20ż8, co wynika

z wniosku Wójta Gminy Gilowice o wydanie opinii o mozliwości spłaty przedmiotowego

kredytu przesłanego pismem Nr FN.3051.2,2017 z dnia 6 listopada 2017 roku.

Opinia o mozliwości spłaty kredytu została wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Gminy Gilowice, w której wyniku ustalono, co następuje:

Budzęt Gmin}, na 2017 rok po zmianach zakłada:

- dochody ogółem

- przvchody ogóIem

w tym z Ętułu:

- w nioskow anego kredytu

- pozostaĘch kredytów

- zaciqganych pożyczek

- wolnych środków

- wydatki ogólem

- rozchody ogólem

w tym z tytułu:

- splaĘ kredytów

w kwocie

w kwocie

w hłocie

w hłocie

w lałocie

w hłocie

w kwocie

w kwocie

w kwocie

23.862.ż32,52 zł,,

3.090.849,00 zł,

1.640.000,00 zł,

130.000,00 zł,

827.998,00 zł,

192.851,00 zł,

ż6.523.081,52 zł,

430.000,00 zł,

1j0.000,00 zł.

Uchwała budzetowa Gminy Gilowice podjęta na20l7 rok wraz zę zmianami, zgodnie

z aft. żlż ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

(Dz, U. z 2017 t. poz. 2077) określa limit zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek

zaciąganych na finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 2.467.998 zł,

w którym mieści się przedrniotowy kredy,t.

Budżet na ż0l7 rok został zaplanowany z uwzględnięnięm wymogu określonego

w aft. ż42 wyżej wymienionej ustawy z dnta 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

zgodnie z którym organ stanowiący jednostki samorządu terlorialnego nie moźe uchwalió

budzetu, w którynr planowane wydatki bieżące są wyższe niż planowane dochody bieżące

powiększone o nadwyzkę budzetowązlat ubiegłych i wolne środki. Tę zasadę równowazenia

budżetu w części bieżącej przyjęto równiez w kolejnych latach.



Podstawą prognozowania wieloletniego w Gminie Gilowice jest uchwała Rady Gminy

Gilowice Nr XXVVI77116 z dnia29 grudnia 2016 roku w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej Gminy Gilowice wraz zjej zmianami. W wieloletniej prognozie finansowej ijej
zmianach zostaLy uwzględnione spłaty rat oraz koszty obsługi pożyczek i kredytów

zaciągniętych w latach poprzednich oraz planowanych do zaciągnięcia, w tym takze kredytu,

którego dotyczy niniejsza opinia. Zgodnie z prognozą w okręsie spłaty przedmiotowego

kredYu budzet Gminy mogą obciążyó ewentualne spłaty wynikające z udzielonego

poręczenia. Znajduje to odzwierciedlenie w prognozowanych rozchodach, w których ujęto

przypadające do spłaty raty kapitałowe oraz w prognozowanych wydatkach, które obejmują

odsetki od poszczególnycli zobowiązań oraz potencjalną spłatę poręczeń wraz z odsetkami.

Zgodnie z art. ż43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych organ

stanowiący jednostki samorządu terytorialnego nie moze uclrwalić budżetu, którego realizacja

sPowoduje, ze w roku budzetowym oraz w każdym roku następującym po roku budzetowym

relacja łącznej kwoty przypadających w danym roku budżetowym spłat rat kredytów

i pożyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupów papierów wartościowych

wraz z naIeżnymi odsetkami i dyskontem, a także potencjalnych spłat kwot wynikających

zudzielonych poręczeń i gwarancji oraz doliczonych na podstawię art. 244 ww, ustawy

o finansach publicznych zobowiązań współtworzonego przez jednostkę związkl, do

planowanyclr dochodów ogółem budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaźnik spłaty

zobowiązań. Wskaźnik ten wyliczany jest - jako średnia ar5Ąmetyczna z obliczonych dla

ostatnich trzech lat relacji dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży

majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące, do dochodów ogółem budzetu. Ponadto

przy ustalaniu tej relacji uwzględnia się wyłączenia określone w art. 243 ust.3 iusp. 3a oraz

ż43a tej ustawy oraz ewentualne wyłączenia wynikające z art, 36 ustawy z dnia 7 grudnia

2012 roku o zmianie niektórych ustaw w zwtązku z realizacią ustawy budzetowej (Dz. U.

z2O1ż r, poz. 1456 z poźn. zm.) t z art.l21a ustawy z dnia27 sierpnia 2009 roku - Przepisy

wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz, U, Nr 157, poz.Iż4l z późn. zm,).

Z opracowanej wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, że w latach

2017-2028, tj, w okresie, w któryrrr będzie następowaó zaciągnięcie i spłata kredytu wraz

z odsetkami - zostanie spełniona relacja określona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych, gdyż planowane obciązenia wynikające ze spłaty długu

Gminy, w stosunku do planowanych dochodów ogółern jej budzetu, w kazdym roku objętyrn



prognozą nie są większe, niz dopuszczalny wskaźnik spłaty zobowiązań ustalony dla

poszczególnych lat.

obciażenia te wvnosza:

- w roku 2017 - 2,25 oń, przy dopuszczalnyrr, wskaźniku I1,ż3 oń,

- w roku 2018 - 5,ż6 o/", przy dopuszczalnyrrr wskaźniku 8,02 o^,

- w roku 2019 - 4,31 "ń, przy dopuszczalnyrr wskaźniku 6,14 "^,

- w roku 2020 - 5.01 7o. prz}, dopuszczaln}rm wskaźniku 5.30 7o.

- w roku 2021 - 5,31 oń, pruy dopuszczalnyrn wskaźniku 6,30 "ń,

- w roku 20ż2 - 6,07 oń, przy dopuszczalnyn wskaźniku 7,51 oń,

- w roku 2023 - 6,37 oń,przy dopuszczalnym wskaźniku 8,34 Vo,

- w roku 20ż4 - 6,39 oń, przy dopuszczalnym wskaźniku 8,9I oń,

- w roku 2025 - 6,05 oń, przy dopuszczalnym wskaźniku 9,24 oń,

- w roku 2026 - 6,28 o/o, przy dopuszczalnym wskaźniku 9,26 oń,,

- w rokużOż7 - 6,16 oń, przy dopuszczalnym wskaźniku 8,83 o^,

- w roku 2028 - 2,7l oń,, przy dopuszczalnym wskaźniku 8,37 oń.

Należy jednak dodaó, że po uwzględnieniu danych z wykonania budzetu Gminy za

2016 rok wyżej wskazana relacja ulega poprawie w latach 2017-2019 w ten sposób, ze

występująca różnica do granicznego wskaźnika powiększa się z 8,98o^ do 9,30oń w 2017 roku

z2,76%o do 3,08% w 2018 roku orazz 1,83Yo doż,15%ow 2019 roku.

Do łącznej kwoty przypadających w tych latach spłat wymienionych w art. 243 ust. I

ustawy, Gmina dodała przypadające do spłaty, kwoty zobowiązańzwiązku współtworzonego

przez Gminę Gilowice, co wynika z dyspozycji przepisu art.244 ust. 1 tej ustawy. Wykazane

kwoty zobowiązań Związku współtworzonego przez Gminę, niekorzystające z wyłączeń

ustawowych i przypadające do spłaty według danych z poz. 9.3 załącznika nr l do ww.

uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w latach 2017 -ż027 wynoszą łącznie

5.ż88.191,19 zl. W przypadku Gminy ważne jest monitorowanie stanu realizacji

zob ow iązań przez ws półtwo rz ony Zw iązek.

Skład zwraca uwagę na stosunkowo niewielką różnicę do granicznego wskaźnika

z art. 243 ww. ustawy w 20ż0 roku. Zgodnie z uchwaloną wieloletnią prognozą

finansową Gminy wskaźnik obsługi i spłaty zadłużenia w ż020 roku zbliża się do

granicznego dopuszczalnego poziomu, a różnica do maksymalnego limitu wynosi

0129 "h, W sytuacji niezrealizowania szczególnie dochodów bieżących na przyjętym



w prognozie poziomie, lub wzrostu nydatków bieżących w stosunku do aktualnie

prognozowanych, może dojść do pogorszenia relacji, o której mowa powyżej.

Skład zastrzega, iż niniejsza opinia wydana została w oparciu o aktualnie

obowiązujące przepisy prawa dotyczące finansów publicznych oraz bieżące dane

obrazujące sytuację finansową jednostki samorządu terytorialnego. W przypadku

wystąpienia nowych niep rzewidzianych okoliczności, w §m niezrealizowania dochodów

na zakładanym poziomie Iub konieczności zaciągnięcia nowych, nieplanowanych

zobowiązań, sytuacja finansowa jednostki może ulec zmianie.

Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia, II Skład Orzekający Regionalnej lzby

Obraclrunkowej w Katowicaclr orzekł - jak w § l uclrwały.

Od niniejszej uclrwały przysługuje odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia.

PRZBWODNICZĄCA
II Składu Orzekającego

Członek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanisława Dziedziak


