i Katowice, 8 stycznia 2016T.
WOJEWODA SLASKI
NR NPI1.4131.1.589.2015

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.

Dz.U.z2015r., poz. 1515 z pézn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢
uchwaty Nr XIII/83/2015 Rady Gminy Gilowice z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie udzielenia
pelnomocnictwa do prac w Radzie Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,,Zywiecki Raj”, wdrazajacego
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w ramach osi LEADER w catosci jako sprzecznej z art.

31 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, podjeta na sesji w dniu 30 listopada 2015 r. Rada Gminy Gilowice udzielita
pelnomocnictwa Pani Gabrieli Kolonko do pracy w Radzie ww. Stowarzyszenia. Uchwata zostala dorgczona
Wojewodzie Slaskiemu w dniu 11 grudnia 2015 r. Jako podstawe prawna do podjecia ww. uchwaty wskazano
przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zdaniem organu nadzoru uchwala Nr XIII/83/2015 Rady Gminy Gilowice z dnia 30 listopada
2015 r. zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa. Wyzej wymieniony przepis ustawy stanowi, ze do
wlasciwosei rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, oile ustawy nie
stanowia inaczej. W ocenie organu nadzoru ww. przepis, ani zaden inny przepis prawa, nie upowaznia rady gminy
do udzielenia petnomocnictwa celem reprezentacji gminy. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 31 ustawy o
samorzadzie gminnym, organem uprawnionym do reprezentowania gminy na zewnatrz jest wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Zdaniem organu nadzoru ustawodawca reprezentaéjq gminy wprost powierzyl organowi
wykonawczemu gminy i nie przewidziat w tym zakresie zadnych ograniczen ani wylaczen. Tym samym, to wojt
(burmistrz lub prezydent miasta) posiada legitymacje do udzielenia petnomocnictwa osobie trzeciej celem
reprezentacji gminy na zewnatrz. Brak jest podstaw prawnych do tego, aby Rada Gminy Gilowice podjeta uchwate
w przedmiotowym zakresie. Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 11
wrzesnia 2013 r. (sygn. akt IIT SA/Wr 560/13, publ. www.orzeczenia.nsa.gov.pl) ,,domniemanie wasciwosci rady
"we wszystkich sprawach pozostajacych w zakresie dzialania gminy", nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze rada
gminy jako organ o charakterze kolegialnym i wieloosobowym moze podejmowaé dziatania zwiazane ze
stanowieniem lub kontrola. Nie ma zatem kompetencji - bez wyraznego upowaznienia ustawowego - do
wkraczania w sfere wykonawcza gminy, gdyz ta jest przypisana innemu organowi (wykonawczemu) jakim jest
wojt, burmistrz, prezydent miasta”. Nalezy wskaza¢, ze zaprezentowane stanowisko popiera réwniez Naczelny Sad
Administracyjny, ktory podkreslit kompetencje wojta (burmistrza, prezydenta) do reprezentowania gminy na
zewnatrz .(postanowienie NSA z 7 pazdziernika 2014r., sygn. akt II GSK 2254/14, publ.

www.orzeczenia.nsa.gov.pl).
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Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru, uchwate Nr XI11/83/2015 Rady Gminy Gilowice z dnia
30 listopada 2015 r. w sprawie udzielenia petnomocnictwa do prac w Radzie Stowarzyszenia Lokalna Grupa
Dziatania ,,Zywiecki Raj”, wdrazajacego Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 w ramach osi
LEADER wydano z istotnym naruszeniem prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w cato$ci uzasadnionym i
koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje

Jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia

nadzorczego.
z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastgpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego
Iwona Andruszkiewicz
Otrzymuja:
Rada Gminy Gilowice.
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