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WOJEWODA SLASKI
NR NPI1.4131.1.544.2015

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91 ust. I ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.

Dz U.z 2015 ., poz. 1515 z pézn. zm.)

stwierdzam niewazno§¢
uchwaly Nr XIII/82/2015 Rady Gminy Gilowice z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie przyjecia
»Programu wspotpracy Gminy Gilowice na rok 2016 z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie” w czesciach okreslonych w § 14
ust. 2, § 17 ust. 3, § 18 ust. 1 i ust. 4 oraz § 20 ust. 1 zalacznika Nr 1 do uchwaly, jako niezgodnej z art. 5a ust. 1 i
art. 15 ust. 2b-2f ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jedn. Dz. U. 22014 1. poz. 1118 z pézn. zm.), zwanej dalej "ustawa".

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, podjeta na sesji w dniu 30 listopada 2015 r. Rada Gminy Gilowice przyjela
program wspéipracy Gminy Gilowice na 2016 rok z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy. Uchwala zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 11 grudnia 2015 r. Jako
podstawe prawna do podjecia ww. uchwaty wskazano m.in. przepis art. 5a ust. 1 oraz ust. 4 ustawy.

Zdaniem organu nadzoru, w zakresie upowaznienia ustawowego, okreslonego w art. 5a ust. 4 pkt 11
ustawy, organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia ,trybu powotywania i zasad
dziatania komisji konkursowych” nie da si¢ pomiesci¢ postanowien dotyczacych dopu-szczalnego sktadu komisji
konkursowych. Kwestia ta jest bowiem unormowana w art. 15 ust. 2b -2f ustawy. Wskazane powyzej regulacje nie
daja organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego podstaw prawnych do wkraczania w ustawowo
oznaczong sfer¢ cztonkostwa w komisji konkursowej, co wyklucza jakakolwiek modyfikacje, czy tez powielanie
tych przepisow w akcie lokalnym. Tym samym koniecznym jest stwierdzenie niewaznosci regulacji zawartych w §
17 ust. 3, § 18 ust. 1 i ust. 4 Programu.

W ocenie organu nadzoru za sprzeczna z prawem nalezy uznaé rowniez regulacje zawarta w § 14 ust. 2
Programu, poniewaz jej przedmiot ustawodawca zawarl w art. 5a ust. 3 ustawy, ktéry" stanowi, Ze organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie p6zniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany
przedtozy¢ organowi sta11owiqcemﬁ Jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy za rok poprzedni.

Ponadto, nalezy wskazaé, ze réwniez tres¢ § 20 ust. 1 Programu nalezy oceni¢ jako niezgodng z prawem.
Organ nadzoru stoi na stanowisku, Ze program wspoltpracy uchwalany przez rade gminy powinien zawieraé zbior
zasad kompleksowo regulujacych wspéldziatanie wladz samorzadowych z ww. podmiotami na dany rok. Oznacza
to w konsekWencji brak mozliwosci stwierdzenia w programie, badz uzycia w nim sformulowan, ktére

sugerowalyby, ze posiada on otwarty charakter.
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Dostrzezone uchybienia wskazuja na przekroczenie przez Rade Gminy Gilowice granic upowaznienia
ustawowego oraz na nieuzasadnione powtdrzenie w akcie wykonawczym postanowiefi ustawowych, co takze
kwalifikowane jest w orzecznictwie sadowoadministracyjnym jako istotne naruszenie prawa. Orzecznictwo sadowe
trafnie wskazuje, ze powtérzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa
(wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r., IT SA 99/92, ONSA 1993/2/44; wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r.,
IT SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17; wyrok NSA zdnia 6 czerwca 1996 r., SA/Wr 2761/95, niepublikowany).
Uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowa¢ jeszcze raz tego, co zostato
zawarte w obowigzujacej ustawie. Z tego wzgledu powyzsza kwestia nie powinna podlegaé unormowaniu
w uchwale organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru, uchwate Nr XI11/82/2015 Rady Gminy Gilowice z dnia
30 listopada 2015 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspdlpracy Gminy Gilowice na rok 2016 z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie” wydano z istotnym naruszeniem prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci — w czesciach
okreslonych na wstegpie — uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje

Jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia

nadzorczego.
z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego
Iwona Andruszkiewicz
Otrzymuja:

Rada Gminy Gilowice.
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