Uchwala Nr XLV1/266/14
Rady Gminy Gilowice
z dnia 30 pazdziernika 2014r.

w sprawie aktualno$ci ,,Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy  Gilowice” - oraz ,,Miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego gminy Gilowice”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2013 r., poz.594 z pézn. zm. ) oraz art. 32, ust. 2 i 3 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz. U. z 2013 r,,
poz. 647 z pézn. zm.), po zapoznaniu si¢ z wynikami analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym Gminy Gilowice w latach 2010-2014,

Rada Gminy Gilowice uchwala, co nast¢puje:

§1

Stwierdza sie, ze ,,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Gilowice” uchwalone Uchwatg Nr XII/53/99 Rady Gminy Gilowice z dnia
29 listopada 1999 r. jest obowiazujace jako dokument okreslajacy polityke przestrzenng
gminy.

§2

Uznaje sie za celowe sporzgdzenie aktualizacji Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Gilowice celem doprowadzenia do zgodnosci
z wymogami wynikajgcymi z przepisoéw art.10 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. :

§3

Stwierdza sie, ze Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Gilowice
uchwalony Uchwalg Rady Gminy Gilowice Nr XVI/87/2004 r. z dnia 14 kwietnia 2004 r.
jest obowigzujacy.

§ 4

Uznaje si¢ za celowe sporzadzenie aktualnosci Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Gilowice celem doprowadzenia do zgodnosci z wymogami
wynikajacymi z przepiséw art.15 oraz art.16 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

§5

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Gilowice w okresie kadencji Rady
Gminy w latach 2010+2014 stanowi zatacznik do uchwaty.



§6

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Gilowice.

§7

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jan siak
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I Wprowadzenie
1. Postawa prawna opracowania.

Podstawa opracowania niniejszego dokumentu jest przepis artykutlu 32 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012r.
poz.647, z pdzn. zm.), wedlug ktérego: ,,W celu oceny aktualnosci studium i planoéw
miejscowych  wdjt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy W opracowaniu plandw
miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzgdzania w nawigzaniu do ustalen
studium, z uwzglednieniem wydanych decyzji o warunkéw zabudowy i decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego, oraz wnioskow w sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu
miejscowego.

Wéjt Gminy Gilowice przedstawia raz w okresie kadencji Rady analiz¢ zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy w celu oceny aktualnosci studium i plandéw
miejscowych.

Obecnie opracowanie dotyczy okresu od grudnia 2010 r. do czerwea 2014 r.
2. Cele opracowania.

Celem opracowania analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym jest wskazanie zmian,
jakie zaszly w przestrzeni gminy w czasie ostatniej kadencji rady oraz ocena dokumentow
planistycznych ze wzgledu na ich przydatno$¢ w realizacji celu, jakim jest ksztaltowanie tadu
przestrzennego.

Niniejsze opracowanie ma na celu ocen¢ aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Stwierdzenie nieaktualnos$ci studium uwarunkowan 1 kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego lub planu miejscowego bedzie w przysztosci skutkowato
podjeciem uchwaty w sprawie zmiany studium lub planu.

3. Metoda opracowania.

Przyjeta metoda analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym polega na dokonaniu
oceny aktualnego stanu zagospodarowania przestrzennego gminy oraz istniejacych
i oczekiwanych przez mieszkaficow proceséw zmiany zagospodarowania. Zachodzace
procesy przeanalizowano w oparciu o wnioski i uwagi do miejscowych planéw i studium.
Przeanalizowano réwniez zgodno$¢ studium i planéw miejscowych z wymaganiami
okreslonymi w obowigzujgcych przepisach.

W oparciu o powyzsze dokonano oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych oraz
okreslono obszary wymagajace dziatan planistycznych.



IL. Ocena aktualnos$ci obowiazujacego studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego

1. Status prawny studium.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego stosownie
do przepisu art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie jest aktem pfawa miejscowego o mocy powszechnie obowigzujace;j,
co oznacza, ze nie nalezy do zrddetl powszechnie obowigzujacego prawa RP. Studium
jest aktem wewnetrznie obowigzujacym w gminie, jego ustalenia sg wigzace dla organdéw
gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych.

Przez studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego wladze gminy
podejmuja podstawowe ustalenia w zakresie polityki przestrzennej przede wszystkim poprzez
wskazanie terenéw przeznaczonych pod zabudowe (gdzie si¢ zamierza sporzadzi¢ plany
miejscowe), wstepng lokalizacje infrastruktury technicznej, obszaréw rozmieszczenia
wielkopowierzchniowych obiektow handlowych, obszar6w chronionych i innych,
wymienionych w art. 10 ust. 2 ustawy.

2. Skutki prawne uchwalenia studium.

Skutki prawne uchwalenia studium sg wiazace dla organdw gminy przy realizacji polityki
przestrzenne;.

Studium obowigzuje:

1) organ wykonawczy gminy przy sporzadzaniu projektow miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego;

2) rade gminy przy uchwalaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
oraz we wszystkich innych dziataniach zwigzanych z realizacjg polityki przestrzenne;.

Pomimo, ze studium wiagze organ gminy przy realizacji polityki przestrzennej, nie moze
stanowi¢ podstawy prawnej dla decyzji administracyjnych. W szczegdlnosci ustalenia
studium nie moga by¢ podstawg dla decyzji o pozwoleniu na budowg, ani decyzji
o warunkach zabudowy lub ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

3. Procedura sporzgdzania studium

Procedura uchwalenia studium oraz zmiany studium zostata okre$lona w art. 9-13 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym.

- 4. Ocena aktualno$ci studium w §wietle obowigzujacych przepiséw prawnych

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Gilowice
zostato uchwalone Uchwatg Nr XI1/53/99 Rady Gminy Gilowice z dnia 29 listopada 1999r.



W wyniku dokonanej analizy stwierdzona, iz obowigzujgce studium spelnia wymogi
okreslone w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z 2003r.

Z przeprowadzonej analizy wynika rowniez brak zgodnosdci studium z innymi przepisami
prawa.

W zwigzku z tym, ze studium zostalo uchwalone w 1999r. , pod rzadami ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994r., dokument ten nie uwzglednia obecnie
obowigzujacych wymogdw prawa.

Nalezy tu wigc zasygnalizowaé pilng potrzebe uchwalenia nowego studium, spelniajacego
aktualnie obowigzujagce wymogi ustawowe, zgodnie z obecnie obowigzujaca ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ponadto, w czasie trwania nastepnej kadencji Rady Gminy (2014-2018) zaistnieje potrzeba
aktualizacji studium poprzez wprowadzenie na rysunek i do tekstu ustalen wynikajacych
z przepisow odrebnych, np. wprowadzenie zasiggu terendw zagrozonych powodzig. Obecnie
trwajg prace nad mapami zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego sporzadzanymi
przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;.

Po przekazaniu tych map do gmin przez dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej, nalezy w terminie 18 miesiecy dokona¢ zmian w dokumentach planistycznych
zgodnie z art. 88f ustawy Prawo wodne.

Wprawdzie nie ma tu mowy o studium uwarunkowan, tylko o dokumentach stanowiacych
prawo miejscowe / planach zagospodarowania przestrzennego/, lecz w celu doprowadzenia
do ustawowej koniecznosci zgodnosci ustalen studium z planami miejscowymi, dokonanie
w pierwszej kolejnosci zmiany studium wydaje si¢ uzasadnione.

5. Ocena aktualno$ci studium w aspekcie zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy

W wyniku dokonanej analizy stwierdzono, iz obowigzujgce studium nie odzwierciedla
w pelni aktualnego zagospodarowania przestrzennego gminy.

Chociaz studium jest dokumentem elastycznym, ktory stwarzajac nieprzekraczalne ramy
dla swobody planowania przestrzennego na terenie gminy pozwala na maksymalne
uwzglednienie warunkow i potrzeb lokalnych przy tworzeniu regulacji planéw miejscowych,
nalezy sie liczy¢ z przestankami moggcymi spowodowaé konieczno$¢ zmian fragmentow
studium.

Zapisy obowigzujacego studium w chwili obecnej nie zabezpieczaja mozliwos¢ rozwoju
gminy, poprzez wskazanie terendw przeznaczonych pod najwazniejsze funkcje:
mieszkalnictwo, handel, ustugi (w tym turystyki, rekreacji i sportu) i przemyst.



III Ocena aktualno$ci obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego

1. Status prawny planu miejscowego.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stosownie do przepisu art. 14 ust. 8
ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest aktem
prawa miejscowego co 0znacza, ze nalezy do zrédel powszechnie obowiazujacego prawa RP-
Konstytucja RP w rozdziale III wymienia akty prawa miejscowego, jako jedno ze Zrddel
powszechnie obowigzujacego prawa. ‘

Akty prawa miejscowego sg zrodlami prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze
dziatania organéw, ktére je ustanowily, a warunkiem ich wejscia w Zzycie jest ogloszenie
w dzienniku urzegdowym wojewddztwa.

2. Skutki prawne uchwalenia planu miejscowego oraz korzysSci plynace z posiadania
planéw miejscowych

Skutki prawne uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sg znaczace
zaréwno dla wiadz samorzadowych, jak i dla wtascicieli nieruchomosci 1 inwestorow.

Z posiadania planéw miejscowych ptyng nastgpujace korzysci dla gminy i mieszkancow:

e Ustalenie przeznaczenia terenu oraz okreslenie sposobdéw zagospodarowania
i warunkéw zabudowy terenu w planie miejscowym umozliwia wydanie decyzji
0 pozwoleniu na budowe bezposrednio na podstawie planu, co znacznie wplywa
na przyspieszenie procesu budowlanego - dla obszaré6w objetych planem
zagospodarowania przestrzennego procedura poprzedzajgca proces budowlany
jest tatwiejsza i krotsza.

e W przypadku terenu objetego dokumentacjg planistyczng nie trzeba wydawac decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Gmina nie ponosi wiec kosztow
opracowania decyzji. ‘

e Potencjalny inwestor moze uzyska¢ szybkg informacje o terenach przez niego
poszukiwanych, w tym o powierzchni terenu, o mozliwosci zabudowy, obstudze
komunikacyjnej i uzbrojeniu terenu.

e Plan miejscowy reguluje niezwykle wazne rozwigzania dotyczace ukladéw
komunikacyjnych, zabezpieczajgc odpowiednie tereny na rozbudowe ukladow
dotychczasowych, jak rowniez na budowe nowych.

e Plan wskazuje klasyfikacje ulic oraz innych szlakéw komunikacyjnych regulujgc
jednoczesnie docelowsg strukture ich whasnoscei.

e Ustalenia planéw muszg by¢ zgodne ze studium /nie moga narusza¢ ustalen studium/,
ktére nie stanowi podstawy prawnej /w obecnie obowigzujacym prawodawstwie/ do
wydawanych decyzji o pozwoleniu na budowe.

6



e Ustalenia planu wyznaczajg dopuszczalne wskazniki w zakresie zabudowy;
restrykcyjnie nakreslone normy w zakresie dopuszczalnego rodzaju zabudowy oraz
parametréow technicznych zabudowy, pozwalajg uniknaé chaosu przestrzennego
wprowadzajac sp6jnos¢ kolarystyki i form architektonicznych, zaréwno na terenach
zainwestowanych jak i dotychczas nie zabudowanych.

e Plan miejscowy zawiera ustalenia ochronne dotyczace zardéwno samej zabudowy
/ograniczenia w zabudowie, zakazy zabudowy, itp. / jak i uwarunkowan zwigzanych
z potozeniem w konkretnych srodowiskach naturalnym i kulturowym.

3. Procedura sporzgdzenia planu miejscowego

Procedura uchwalenia oraz zmiany planu zagospodarowania przestrzennego zostata okreslona
w art. 16-26 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

4. Ocena aktualnosci obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego

Obowigzujacy na dzien sporzadzenia analizy plany miejscowe obejmuje obszar calej gminy
w granicach administracyjnych, tj ok.2 819ha (w tym ok.642 ha stanowi powierzchnia lasow).

Aktualnie na obszarze Gminy Gilowice obowigzuje jeden plan miejscowy dla wsi Gilowice
i wsi Rychwald. Plan ten, dzialajacy na terenie gminy od 11 lat, wymaga dokonania zmian,

jednak po wuprzednim sporzgdzeniu nowego studium uwarunkowan 1 kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego Gminy Gilowice, w celu uzyskania zgodnosci ustalen

planu z zapisami studium.

IV. Przebieg prac planistycznych w analizowanym okresie

1. Uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia i uchwalenia dokumentéw
planistycznych.

Przystapienie do sporzadzania Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Gilowice — Uchwata Nr XX11/131/2012 z dnia 26 pazdziernika 2012r.

Uchwalenie dokumentéw planistycznych w analizowanym okresie: w czasie trwania obecnej
kadencji rady nie zostal uchwalony zaden miejscowy plan ani zmiana planu.

2. Wnhnioski zlozone w procedurze sporzgdzania nowego studium uwarunkowan.

W terminie skladania wnioskow ztozono tgcznie 658 wnioskdéw, z czego 422 dotycza
Sotectwa Gilowice, a 236 Sotectwa Rychwald. Zdecydowana wigkszos¢ wnioskéw dotyczy
przeznaczenia terenu pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng. Pozostate wnioski dotycza
zabudowy letniskowej i rekreacyjnej oraz ustugowe;.



V. Podsumowanie analizy i wnioski
1. Uzasadnienie analizy.

Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest jednoczes$nie podstawowym
ogniwem planowania przestrzennego. Ustawodawca przyznat jej wiadztwo planistyczne,
dzigki czemu dysponuje ona przestrzenia. Ustawa o samorzadzie gminnym stanowi, ze gmina
wykonuje zadania publiczne i1 jédnq z kategorii, ktore nalezg do zadan wlasnych gminy
sa sprawy zwigzane z ladem przestrzennym i ekologicznym (planowanie przestrzenne,
ochronna srodowiska itp.).

Z przeprowadzonej analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym W oparciu
o obowigzujace przepisy, a takze istniejace uwarunkowania wynika, ze obowigzujace studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dla terenu calej Gminy
Gilowice jest nieaktualne, natomiast obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego w duzej czesci wymagaja aktualizacji, co bezposrednio wynika z potrzeby
dokonania aktualizacji studium oraz z konieczno$ci dostosowania ich do aktualnie
istniejacych uwarunkowan faktycznych i prawnych, zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

2. Stan zaawansowania opracowan planistycznych.

Kadencja obecnego Wojta Gminy Gilowice i Rady Gminy Gilowice rozpoczela si¢ pod
koniec 2010r. i trwa do chwili obecnej. W czasie tej kadencji nie uchwalono planéw
miejscowych, natomiast skupiono si¢ na pracach zwigzanych z opracowaniem studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Nastepnym krokiem, ktorego podjecia bedzie jednym z wazniejszych zadan nowej Rady
Gminy, bedzie doprowadzenie do uchwalenie nowego planu miejscowego W oparciu
o aktualne studium.

3.Bilans terenéw przeznaczonych pod zainwestowania na podstawie aktualnie
sporzgdzanego projektu studium uwarunkowan.

Ogoélna powierzchnia przeznaczona pod zabudowe w obowigzujacym planie — 924ha,
(z czego projekt studium przeznacza pod zabudowg 0k.265 ha)

- pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng - 852 ha
- pod budownictwo pensjonatowe - 34 ha
- pod zabudowg letniskowa - 38 ha

(bez powierzchni zajetej pod ustugi, produkeje, komunikacje i infrastrukture techniczna).



4. Whnioski.

Objecie nowym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego calego obszaru
gminy nie zakonczy procesu planistycznego. Wniosek taki nasuwa si¢ na podstawie analizy
aktualnego stanu prawnego. Dotyczy to m. in. koniecznosci aktualizacji planéw przez
dostosowanie ich zapisdw do przepiséw ustawy Prawo wodne w terminie 18 miesigcy od
przekazania gminie materialéw dotyczacych zagrozenia i ryzyka powodziowego.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze moga byé konieczne kolejne opracowania zmiany
plandw miejscowych ze wzgledu na wnioski wilascicieli terendw, a takze wskutek
zmieniajacych si¢ przepisow prawa.

Dlatego w chwili obecnej nie mozna okresli¢ szczegdtowego zakresu zmian plandéw
miejscowych, a tym bardziej terminu ich wykonania.

Podsumowujagc mozna wskazaé, ze stopien zaawansowania prac planistycznych daje
podstawy do oceny Gminy Gilowice, jako przyjaznej dla inwestorow.

Analizy dokonano z uwzglednieniem przewidywanych uwarunkowan przestrzennych
i prawnych.




