UCHWALA Nr XXV/153/12
RADY GMINY GILOWICE
z dnia 28 grudnia 2012 r.

w sprawie: udzielenia odpowiedzi na skarge Prokuratora Prokuratury Okregowej w Bielsku —

Biale;.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jednolity:
Dz. U. 22012 r. poz. 270 z pdzn. zm.),

Rada Gminy Gilowice uchwala, co nastepuje:

§1
Postanawia sie udzieli¢ odpowiedzi na wniesiong do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach skarge Prokuratora Prokuratury Okregowej w Bielsku - Bialej z dnia 4 grudnia 2012
r. (I Pa 23/12) na Uchwate Nr IX/40/11 Rady Gminy Gilowice z dnia 29 sierpnia 20121 r.
w sprawie ustalenia godzin bezplatnego nauczania, wychowania i opieki oraz opfat
za $wiadczenia przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gming Gilowice, opublikowanej
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego w dniu 13 wrze$nia 2011 r. — w brzmieniu

okreslonym w zalgczniku do uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Gilowice.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalacznik do Uchwaly Nr XXV/153/12
Rady Gminy Gilowice z dnia 28 grudnia 2012 r.

Gilowice, dnia 28 grudnia 2012 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach
ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 28
44 — 101 Gliwice

Skarzacy:

Prokurator Prokuratury Okregowej w Bielsku — Biatej

ul. Listopadowa 23

43 - 300 Bielsko - Biata

Skarzony organ:
Rada Gminy Gilowice
ul. Krakowska 40
34 - 322 Gilowice

ODPOWIEDZ
Rady Gminy Gilowice
na skarge Prokuratora Prokuratury Okregowej w Bielsku - Bialej z dnia 4 grudnia 2012 r.
na Uchwal¢ Nr IX/40/11 Rady Gminy Gilowice z dnia 29 sierpnia 2011 r.
w sprawie ustalenia godzin bezplatnego nauczania, wychowania i opieki oraz oplat

za $wiadczenia przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gming Gilowice

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (fekst jednolity: Dz. U. z 201‘2 r. poz. 270
z pézn. zm.), dzialajac w imieniu Rady Gminy Gilowice przekazuj¢ skarge Prokuratora
Prokuratury Okregowej w Bielsku - Bialej z dnia 4 grudnia 2012 r. na Uchwale Nr 1X/40/11

Rady Gminy Gilowice z dnia 29 sierpnia 2011 r. w sprawie ustalenia godzin bezplatnego



nauczania, wychowania i opieki oraz optat za $wiadczenia przedszkoli publicznych
prowadzonych przez Gmin¢ Gilowice

i wnosze o oddalenie skargi.

Uzasadnienie

Rada Gminy Gilowice uchwatg Nr IX/40/11 z dnia 29 sierpnia 2011 r. ustalita godziny
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz optaty za swiadczenia przedszkoli publicznych
prowadzonych przez Gminge Gilowice. Skarga z dnia 4 grudnia 2012 r. skarzacy Prokurator
Prokuratury Okregowej w Bielsku — Biatej wnidst o stwierdzenie niewaznosci paragrafu 1 ust. 2
w/w uchwaly zarzucajac istotne naruszenie art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. 2004, Nr 256, poz. 2572 z pdzniejszymi zmianami)
poprzez ustalenie w paragrafie 1 ust. 2 uchwaly optat za $wiadczenia w przedszkolach
w wymiarze przekraczajacym 5 godzin dziennie w wysokosci 1,50 zt za kazdg rozpoczety

godzine.

W  ocenie organu stanowisko  skarzacego jest bledne i  sprzeczne

z obowigzujacymi przepisami, co winno skutkowa¢ oddaleniem skargi.

Do istotnych wad uchwaty, skutkujacych stwierdzeniem jej qiewaZnoéci, zalicza
sie naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje organéw samorzadu do podejmowania
uchwal, naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaly, naruszenie przepisow prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwg ich interpretabje; oraz przepisow
regulujacych procedury podejmowania uchwal. Wobec uregulowania w ustawach ustrojowych
przestanek niewaznosci uchwaty, do instytucji tej nie majg zastosowania przyczyny stwierdzania
niewaznosci decyzji administracyjnej okreslone w art. 156 § 1 kpa, gdyz wykraczaja one poza
kryterium naruszenia prawa i sg dostosowane. do specyfiki decyzji administracyjnych
(Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego Samorzad
terytorialny 2001/1-2 str. 101-102).



W sprawie istniejg watpliwosci co do tego, czy zaskarzony przepis uchwaly istotnie
narusza art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty. Przepis ten powierza radzie gminy ustalenie
optaty za $wiadczenia przedszkoli publicznych, prowadzonych przez gming. Mozna wige
zestawiajac ten przepis kompetencyjny z trescig uchwaty, ktorej § 1 ust. 2 jest przedmiotem
skargi, stwierdzi¢ wprost, ze do jego naruszenia nie doszto, skoro Rada Gminy w Gilowicach,
bedac do tego wilasciwa, oplaty takie ustalita. Skarzacy jednak upatruje istotnego naruszenia
tego przepisu z powodu niewyodrebnienia i nieuszczegétowienia kosztow poszczegdlnych zajec.
Zauwazyé zatem nalezy, ze art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty wprost nie wymaga,
by uchwata na nim oparta wymieniala rodzaje s$wiadczen przekraczajagcych minimum

programowe wychowania przedszkolnego.

Zgodnie z § 2 zaskarzonej uchwaly szczeg6towe zasady korzystania z ustug przedszkola
oraz odplatnosci okresla umowa cywilnoprawna zawarta pomigdzy dyrektorem przedszkola,
a rodzicami lub opiekunami. Rozwigzanie takie opiera si¢ na racjonalnym zatozeniu, iz kazde
przedszkole moze w konkretny sposob okresla¢ rodzaj udzielanych $wiadczen. Przy tym stanie
rzeczy, bioragc pod uwage calo$¢ zaskarzonej uchwatly, jej interpretacj¢ systemowsg
oraz konieczno$é zawarcia umowy cywilnoprawnej, nie mozna doj$¢ do przekonania,
ze nie okresla ona rodzaju udzielanych $wiadczen, ktére z nich sa odplatne i wysokos¢ optaty

odpowiadajacej kazdemu z tych swiadczen.
Wobec powyzszych okolicznosci wniosek o oddalenie skargi jest uzasadniony.

Zataczniki:
1. skarga Prokuratora Prokuratury Okrggowej w Bielsku - Bialej,

2. Uchwata Rady Gminy Gilowice Nr 1X/40/11 z dnia 29 sierpnia 2011 r.,

3. Uchwata Rady Gminy Gilowice Nr XXV/ 153/ 12 z dnia 28 grudnia 201%/7
4. odpis odpowiedzi na skarge, /{///
5. za$wiadczenie o wyborze na stanowisko Wojta Gminy. /




