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Rada Gminy Gilowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawic art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzic gminnym (Dz. U, 7
2024 r. poz. 1465)

stwicrdzam niewaznoéé

uchwaty Nr VIII/54/24 Rady Gminy Gilowice z dnia 28 pazdziernika 2024 r. w sprawie wymagan,
jakie powinien spetniaé przedsigbiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych 1 osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszcezalni Scickdw
i transportu nieczystodci cicklych, wcalosci, jako sprzecznej z art. 7 ust. 3a ustawy zdnia 13
wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosei i porzgdku w gminach (Dz. U, 7 2024 r., poz. 399) dalej jako
wustawa”, wzwigzlku z § 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 lutego
2023 r. wsprawie szczegélowego sposobu okrelania wymagaf, jakic powinien spetniaé
przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania  zbiornikow
bezodplywowych Iub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszezalni Scickédw i transportu
nieczystosei ciekiych (D2 U, z 2023 1. poz. 322), dalej jako ,,rozporzgdzenie”.

Uzasadnienic

Na sesji wdniv 28 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy przyjeta uchwate Nr VIIT/54/24
W sprawic wymagan, jakie powinien spelniaé przedsiebiorca ubicgajgey si¢ o uzyskanie zezwolenia
w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowyeh i osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszezalni Sciekdw 1 transportu nieczystodei ciektych, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawic prawnej uchwaty wskazano przepis m.in. art, 7 ust. 3a ustawy.

W toku badania legalnodei przedmiotowej uchwaly organ nadzorn uznal, iz uchwala Jest
niczgodna z prawem.,

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata powinna zostaé wyeliminowana z obrotu
prawnego w catoSci z przyczyn opisanych ponize;.

Podstawg materialnoprawng do okreslenia wymagan, jakie powinien spetniaé przedsichiorca
ubiegajycy si¢ o uzyskanic zezwolenia na prowadzenie dziatalnodci w zakresic oprozniania
zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni §cickow
i transporiu nicczystodei cieklych, stanowi przepis art. 7 ust, 3a ustawy, zgodnie z kidrym Rada
gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa migjscowego, wymagania, jakie powinien
spelniac przedsigblorca ubiegajgcy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o kidrym mowa wust. I pkt 2,
uwzgledniajge opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadad. Przepis art. 7 ust, |
pkt 2 ustawy uzaleznia mozliwo$é prowadzenia dziatalnodei w tym zakresie od uzyskania zezwolenia
wydawanego przedsigbiorcy przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Z kolei, 7z art. 7 ust. 7 ustawy wynika, iz Minister wtasciwy do spraw klimatu, kierujgc sie
potrzebq zapewnienia maksymalnego bezpieczeristwa dia Srodowiska i mieszhkahcdw ovaz dazgc do
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wjednolicenia kryteriow wydawania zezwoles, o kidrych mowad w ust. 1 phkt 2, okresli, wdrodze
rozporzqdzenia, szczegdlowy spasdb okreslania wymagai, o ktorych mowa w ust. 3a.

Zgodnic z§1 rozporzadzenia: Wymagania, jakie powinien spelniac  przedsighiorca
ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenla na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania
zhiornikéw bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach praydomowych oczyszezalni Sciekow
i transportu nieczystosci cieklych, dotyczgee.

1) opisu wyposazenia lechnicznego zawiergjgeego wymagania odnosnie do:
a) pojazdéw asenizacyjnych przeznaczonych do  Swiadczenia  ustug w zakresie oprazZniania
zhiorniléw bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszezalni $ciekow
| transportu nieczystosct ciekdych,
b) bazy transportowej,
2) zabiegdw sanitarnych i porzqdkowych awigzanych ze $wiadczonymi ustugami, o kiérych mowa
w pkt 1 lit. a,
3) miejsc preefazywania nieczystosci ciektych
- okreslu sie w sposdb precyzyjny, zrozumialy, niedyskryminujqcy, nieograniczajgey konkurencji oraz
nieutrudniajgey dostgpu do rynku przedsighbiorcow $wiadczgeych ustugi w zakresie oprozniania
zhiornildw bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjech przydomowych oczyszczaini Sciekow
i transportu nieczystosci cieklych oraz zupewniajgey nalezyty ochrong zdrowia izycia ludzi oraz
Srodowiska.

Organ nadzoru podkredla, iz przedmiotowa uchwata stanowi aklt prawa nuejscowcgo.
W panstwie prawa organy wiadzy publicznej dzialaja w granicach 1ina podstawic prawa.
7 konstytucyjnej zasady praworzadnosei {(art. 7 Kenstytucji RP) wynika, ze zadania { kompetencje,
sposdb ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnic. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujge przystugujgee mu
kompetencje powinien $cisle uwzglednial wytyczne zawarte w upowaznicniv kompetencyjnym.
Niewypelnienic kompetencji przez Radg przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane
jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznobcig uchwaty w catosci.

Przechodzac do oceny legdlnodci przedmiotowe; uchwaty, nalesy wskazaé, 7e § 1 ust. 2
uchwaty nie wypetia upowaznienia ustawowego, co stanowi istotne naruszenie art, 7 ust. 3a ustawy
w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP oraz § 1 pkt 2 roxporzadzenia.

Rada Gminy w ww. regulacii uchwaty wskazata, co nastgpuje;

Przedsighiorca ubiegajqcy sig o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow i fransportu
nieczysivici cieklych powinien spelniac nastepujgee wymagania w zakresie:

2. zabiegbw sanitaraych porzqdkowych: .

a) zapewni¢  warunki  natychmiastowego  usuwania zanieczyszezenn W migjscu  poboru
nieczysiosci cieklych oraz na trasie przejazdu samochoddw asenizacyjnych. _

W tym micjscu naleZy zaznaczyé, Zc w ocenie organu nadzoru, preez okre$lenie wymagan
dotyczacych zabiegdw sanitarnych i porzadkowych, o ktoryeh mowa w § 1 pkt2 rozporzadzenia
nalezy rozumicé obowigzek okreslenia czynnoéei majgeyeh na celu m.in, zneutralizowanie, usunigeic
nieczystodci cicktych, w celu zapewnienia porzadku 1 stanu sanitarnego pojazdéw asenizacyjnych ilp.
Szezegblowo nalezy wyjasnié, ze wustawie a takze winnych przepisach prawa powszechnic
obowigzujacego brak jest definicji legalnych zabilegow sanitamych jak i porzgdkowych, Nalezy wige
odwotaé sig do wykladni jezykowe] uzylych przez ustawodawce wyrazef. Zgoduic ze Stownikicm.
jezyka polskiego PWN przez zabieg (w podstawowym znaczeniu tego stowa) rozumicmy “dziatanie
podjete w okreslonym celu”. Dziatanie czyli czynnoéé lub zespdt cuynnodei podjgtych w okreslonym
coln. Zkolei "sanitarny" to zgodnie ze Slownikiem "dotyczacy spraw zdrowia, higieny
i profilaktyki", Wobec powyiszego zabiegi sanitarne w rozumieniy ustawy nalezy interpretowac jako
zespdt czynnodei majacych na celu ochrong 7drowia, uttzymanie higieny, czystodcl w trakeie
swiadezenia ustug przez przedsigbiorce. W przypadiu "porzadku"  Stownik definiuje  go
(w podstawowym znaczeniu) jako "regulamy uldad, plan czegos; tez: nalezyly tad, stan cregos$".
Zabicgi porzgdkowe w ustawic - w odréinieniu od sanitarnych — to zespdt czynnosci majgeych na
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celu utrzymanic ltadu iokreSlonego stanu wtrakcie §wiadezenia ustug przez przedsigbiorce.
Ustawodawca zobowigzal zatem lokalnego prawodawce do okredlenic wymogdw dotyczacych
zardwno jednych jak idrugich zabiegéw (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2024 1., sygn. akt II SA/Gl 906/23, publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych).

Ponownie nalezy wskaza¢, Ze Rada Gminy w § 1 ust, 2 uchwaly nie okredlita wymagan dla
przedsigbiorcow dotyczacyce zabiegow sanitarnych iporzadkowych zwigzanych ze $wiadczeniem
ustug  w zakresie oprozmiania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $cickéw 1 transportu nieczystosei cieklych. W ocenie organu nadzoru,
Rada Gminy w § 1 ust. 2 uchwatly odniosla si¢ jedynie do konieczno§ei zapewnienia warunkdw
natychmiastowego usuwania zanieczyszezel w miejscu poboru nieruchomosei ciektych oraz na
trasic przejazdu samochodow asenizacyjnych, pomijajac okre$lenie wymagan dotyczgeych zabicgow
porzadkowych i sanitarnych zwigzanych ze §wiadczeniem ww. ushg.

Przedmiotowa uchwata ma walor aktu powszechnic obowigzujgcego w rozumieniu art. 40
ust, I ustawy o samorzgdzie gminnym, Z jej normatywnego charakteru wynika zatem koniecznoéé
formutowania zawartych w niej postanowiefn na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego
(art. 7 Konstytucji RP), w taki sposob, by precyzyjnie ikompleksowo realizowaly one delegacje
ustawowy, a ponadto byly jasne, czytelne i przejrzyste. Adresat przepisu akiu prawa micjscowego
powinien wiedzie¢, w jaki sposéb ma sig zachowaé, jakie uprawnienia na mocy tego przepisu mu
przystuguja, badz jakie obowigzki zostaly na niego natozone,

Reasumujge, w ocenic organu nadzoru, Rada Gminy przedmiotows uchwaly naruszyla
w sposob istotny art. 7 ust. 3a ustawy w zwiazku z § 1 pkt 2 rozporzadzenia, co stanowi podstawe do
wyeliminowana uchwaty 7 obrotu prawnego w catodct,

Omawiane uchybicnia w przedmiotowej uchwale nalezy bowiem zaliczyé do kategorii
istotnych naruszehi prawa, Za istotne naruszenic prawa uznaje si¢ uchybicnic, prowadzace do
skutkow, ktdre nic mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie
prawa wuchwale to takie naruszenie, kibre powoduje, Ze akt pozostaje w wyraZnej sprzecznosci
v okreSlonym przepisem prawnym, spvccxnoc;c ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
7 porownania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, zpowodu
ktorych caly aki lub jego czgéé nie powinien wejs¢ w ogéle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konicczne jest stwicrdzenie niewaznogei aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgsé nic
wywoluje skutkodw prawnych od samego poczgtku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego
zdnia: 15 czerwea 2021 1., sygn. akt 111 OSK 3457/21, 29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18,
I3 stycznia 2022 r., sygn. akt Il OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ,
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi, iZ uchwata lub zarzadzenic
organu gminy sptzeczne # prawem sg niewazne. O niewaznodci uchwaly lub zarzadzenia w catodci
lub w czgSci orzeka organ nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybic okreslonym w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VI1I/54/24 Rady Gminy
Gilowice z dnia 28 pazdziernika 2024 1. w sprawie wymagan, jakic powinien spetniaé przedsicbiorca
ubicgajgcy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych
i osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszezalni Scickéw 1 transportu nicczystosei cieklych -
w catodel, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwicrdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnic z art. 92 ust. 1 ustawy o samotzydzie gminnym,
wslrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgezenia rozstrzygnigeia nadzorezego.
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Na ninigjsze rozstrzygnigcie mnadzorcze stuzy skarga do  Wojewobdzkicgo Sy
Administracyjnego w Gliwicach, za poérednictwem Wojewody Slaskicgo, w terminic 30 dni liczge
od dnia dorgezenia rozstrzygnigeia.

Z up. Wojewody Slgskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpea Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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