
Elaklrorucztua  podpisany  prza.i

Iwona  Andtuszkiawicz

dnia  27 lislopada  2024  t.

WOJEWODA  ŚLĄSK[
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Rada  Gminy  Gilowice

ROZSTIłZYGNIĘCIE  NADZORCZE

Na podstawic  art. 91 rist. 1 i3  ristawy  z dnia  8 marca  1990  r. o samorządzie  gminnym  (Dz.  U. z
2024  r. poz.  1465)

stwierdzam  nicważność

hicliwały  Nr  VIII/54/24  Rady Gn'iiny Gilowicc  z dnia 28 paździcrnilca 2024 r. w sprawic wymagań,
jakic  powinicn  spcłiiiać  lirzcdsiębiorca  ubiegający  się o uzyskanie zczwolcnia w zalaaesic opróżniania
zbiorników  bczodpływowych  i osadników w instalacjacli  przydomowych  oczyszczalni ścieków
i transportu  nicczystości  cicldyclq,  w całości, jako sprzeczncj z azl. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13
wrzcśnia  1996  r. o utrzymaniu  czystości iporządku  w gininacl'i (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) dalejjako
,,ustawa", w związku  z 8) 1 pkt  2 rozporządzcnia  Ministra  Klimatu  i Środowiska  z dnia 16 lutego
2023  r. wsprawie  szczegółowego  sposobu ola:eślania wymagafi,  jakie  powinien  spełniać
przedsiębiorca  ubiegający  się  o cizyskanie zezwoleiiia  w zakresie  opróżniania  zbiornilców
bczodpływowycli  lub osadników  w instalacjacli  przydomowych  oczyszczałni  ścielców i transport-r'i
nicczystości  cickłych  (Dz. U. Z 2023 r. Iioz. 322), dalejjako,,rozporządzcnie".

Uzasadnienic

Na  scsji wdnibi  28 paździcmika  2024 r. Rada Gminy  przyjęła  uchwałęNrVIII/54/24
w sprawic  wymagań,  jakic  powinicn  spcłniać  przcdsiębiorca  ubiegający  się o uzyskanie  zezwolenia
w zakrcsic  opróżniania  zbiorników  bezodpływowych  i osadników  w instalacjach  przydomowycl'i
oczyszczalni  ścicków  itransportu  nicczystości  cickłych,  da1ejjako,,uchwała".

W podstawic lirawncj  ricl'iwały wskazano przcpis m.in. art. 7 rist. 3a ustawy.
W toku  badania  lcgalności  przcdmiotowej  uchwały  organ  nadzoru  riznał,  iż ucliwała  jcst

niczgodna  Z prawcin.

W ocenie  organu  nadzoru  przedmiotowa  ucl'iwała  powii'u'ia  zostać  wyeliminowana  z obrotu
1irawncgo  w całości z przyczyn opisanych poniźej.

Podstawę  matcrialnoprawną  do olarcślcnia  wymagań,  jakic  powinicn  spcłniać  przcdsięLiiorca
ubicgający  się  ouzyskanic  zczwolcnia  na  prowadzenie  działalności  wzalaesic  opróżniania
zbiorników  bczodpływowycli  Lub osadników  w instalacjach  przydomowych  oczyszczalni  ścicków
i transportu  nicczystości  cickłych,  stanowi  przcpis  art. 7 ust. 3a ustawy,  zgodnic  z któym  Rada
ginin)i  określi,  w drodze  ucl'iwdy  stanowiącej  akt  prawa  miejscowego,  wymagctnia,jakie  powinien
spełniać  przedsiębioi"ca  ubiegctjąc)i  się  o uzyskaiqie  zezvvolenia,  o któryin  inowa  yv ust. I pkt  2,
u«.»izględnirtjąc  opis  wyposażenia  teclii'iicznego  niezbędnego  do recdizctcji  zadań.  Przepis  art. 7 ust, l
likt 2 ustawy hizalcżnia możliwość prowadzcnia działalności w tym zakrcsie od uzyskania zezwolenia
wyctawancgo  przcdsiębiorcy  przcz  wójta  (bunnistrza,  prczydenta  miasta).

Z kolci,  z art. 7 rist. 7 ristawy  wynika,  iż Minister  właściwy  do spraw  kliinatu,  kiei"ując  się
potrzebą  z«t.pewnienia  imd«s)iincdnego  bezpieczeństwa dla środowiska imieszkańcóyv oraz (/(/Ź(7C do
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ttjednolicenia  ki)itei"iów  wydawania  zezwoleń,  o lctórych  mowa  w ust. l plct  2, okreśii,  }ll di"odze

rozporządzenia,  szczegółowysposób  określania  w)nnagań,  o których  inoyvci  w ust. 3a.

Zgodnic z F3 I rozporządzcnia:  TiVyinagania, jabe  po»=vźniei;i  .spełniać  pizedsięl»iorca

ubiegając,v  się  o vizyslcanie  zezwolenia  na  prowadzenie  dziab:dności  w zctkresie  opróżniania

zbioi"nilców  bezodpłvwovvych  /u/)  osct.di'iiiców  w instcdacjacli  przydomosyvch  oczyszczalni  ściejcóys.'

itrcuqsportu  nieczystości  cielc;ych,  dotyczące.'

l)  opisu  wyposażeińa  techi'iiczi'iego  zawierctjącego  w.yinagania  odnośriie  do.'

a)  pojazdów  asenizac.yjnyc/i  pr.eznctczonych  do  świctdc':enia  ushtg  i=i' zcd«resie  opró".iyicuiici

zbiorników  bezodpływowycl;i  htb osadników  »p instalacjctch  przydoinowych  oczvs:c'zaliyi  ściekóvi'

itransportu  nieczystości  ciekłych,

b) bazy  transportowej,

2) zabiegów  sanitarnych  i porządkowych  związcu'iych  ze świadczonyini  uslugaini,  o lctór.sich mowa

w p{ct j lit. a,

3) miejsc  przekazywania  nieczysloścj  ciekłych

- olcreśla się  w sposób preqyzyjny,  zrozumiały, iqiedyslciyinimtjąr,v,  nieogi"aniczctjr1cy  koidcur"eiicji oraz

nieutrudnictjący  dostępu  do  r)inlcu  przedsiębiorców  świadczqc)ich  usługi  vii =akresie  oprćńnirmia

zbiornilców  bezodpływowyc1i  lub osadnilców  w irrsta[acjacli  prz)idoinowycli  ocryszczali'ii  ścieków

itransportu  nieczvstości  ciekłych  oraz  zapewniający  należytą  ochronę  zdi"owia  źż)icia  htdzi  oraz

środowislca.

Organ  nadzoru  podlarcśla,  iż  przcdmiotowa  ricliwała  stanowi  akt prawa  n"iicjscowcgo.

Wpaństwic  prawa  organy  władzy  pribliczncj  działają  wgranicacli  ina  podstawic  prawa.

Z konstytucyjnej zasady liraworządności (art. 7 Konstytucji RP) wynika, źe zadania i kompetcncje,

sposób  idi  wykonania  oraz więzi  między  podmiotami  administraąji  publiczncj  są urcgulowanc

prawnic.  Organ  stanowiący  jcdnostki  samorządu  tciytori;ilncgo,  rcalizrijąc  przysługującc  n'ui

kompctencjc  powinicn  ściśle  uwzględniać  wytycznc  zawartc  w ripow:iżnicniu  kompctcncyjnym.

Nicwypełnicnic  kompetencji  przez  Radę  przy  podcjmowaniu  ww.  uchwały  powinno  być  traktowanc

jako istotnc naiauszcnic lirawa,  slaitlaijącc nicważnością ucliwały w całości.

Przecliodząc  do  oceny  legalności  przcdmiotowej  uchwały,  nalcźy  wskazać,  żc  Ę l ust. 2

ucliwały  nic  wypcłnia  upoważnienia  ustawowcgo,  co stanowi  islotnc  naruszcnic  art. 7 ust. 3a ustawy

w związlai  z ait.  7 Konstytucji  RP oraz  8) l pkt  2 rozporządzenia.

Rada  Gminy  w wiv.  rcgulacji  ucliwały  wskazała,  co następujc:

Przedsiębiorca  ubiegający  się  o uzyskcmie  zezs.volenia  w zaicresie  opi"óźniania  zbiorników

bezodpływowych  i osadników  w instalctcjach  przydomowych  ocryszczalni  ścieków  i ti-ansportu

nieczystości  ciekłych  powinien  spełniać  następvtjące  ąvmagania  rsi zalcresie:

2. zabiegówsarńtarnych  porządkowych:

a) zapewnić  warunki  piatychriqiastowego  usuwania  zanieczyszczeń  ui iniejscu  poboru

nieczystości  ciekłych  oraz  na trasie  przejazdu  samochodów  asenizacyjnych.

W tym miejscu naleźy zaznaczyć, że w ocenie organu nadzoru, lirzcz ol<reślenic wymagań

dotyczącycli  zabicgów sanitarnych i porządkowych,  o 1dóiych mowa w % I pkt 2 rozporządzcnia

należy  rozumieć  obowiązck  olcrcślenia  czynności  mającycl'i  na celu  m.in.  zneutralizowanic,  usunięcic

nieczystości  cicldych,  w cclu  zapewnicnia  porządlatistanu  sanit:irncgo  pojazdów  ascnizacyjnych  itp.

Szczegółowo  należy  wyjaśnić,  żc wustawie  a takżc  winnych  przcpisacli  prawa  powszcchnic

obowiązującego  brak  jcst  definicji  legalnych  zabicgów  sanitarnycli  jak  i porządkowycli.  Nalcży  więc

odwołać  się do wykładni  językowej  użytych  przez  ristawodawcę  wyrażcń.  Zgodnic  zc Słowiiikicm

języka  polskiego  PWN  prz ez zabieg  (w  podstawowym  :t'naczeniu  tego  słowa)  ro:atinicmy  "działanic

podjęte  w określoriym  celu".  Działanie  czyli  czynność  lub zcspół  czynności  podjętycli  w okrcślonym

cdu.  Zkolci  "sanitarny" to zgodnie zc Słownikicm "dotyczący  sliraw  zdrowia, higicny

ilirofilaktyki".  Wobcc powyższcgo zabicgi sanitaii'ic w rozumicniu ustawy nalcży intcrprctować jako

zcspół  czynności  mającycli  na  cclu  ochronę  zdrowia,  utrzymanic  l'iigicny,  czystości  wtrakcic

świadczenia  usług  przez  przedsiębiorcę.  Wprzypadku  "porządku"  Słownik  definiujc  go

(w  podstawowym  znaczcniu)  jako  "rcgularny  rikład,  plan  czcgoś;  tcż: nalcżyty  ład, stan czcgoś".

Zabicgi  porządlcowc  w ristawic  - w odróżnicniri  od sanitarnycli  -  to zcspół  czynności  mającycl'i  na
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cclu  utrzymanic  ładu  iolcrcśloncgo  stanu  wtrakcie  świadczenia  usług  przcz  przedsiębiorcę.

Ustawodawca  zobowiązał  zatcm  lolcalnego  prawodawcę  do  okrcślci"iie  wymogów  dotyczącycli

zarówno  jcdnycli  jak  idrugicli  xabicgów  (zob. wyrok  Wojewódzkiego  Sądu Administracyjnego

yO Gliwicacli  z dnia  24 sicrpnia  2024  r., sygn.  akt II SA/Gl  906/23,  pribl.  Centralna  Baza  Orzcczeń

Sądów  ,Administracyjnycli).

Ponownie  należy  wskazać,  że Rada  Gn"iiny  w S, 1 ust. 2 ucliwały  nie olcreśliła  wymagań  dla

pry.edsiębiorców  dotycy.ącyc  zabiegów  saiiitarnycli  i porządkowycli  związanych  ze świadczeniem

risług  wzakrcsic  opróż.niania  zbiomików  bczodpływowych  lub  osadników  winstalacjacli

przydomowycli  oczyszczalni  ścicków  itransportu  nicczystości  ciekłycli.  W ocenic  orgami  nadzoru,

Rada Gminy w :4 1 ust. 2 ricliwały odniosła się jcdynie do konicczności zapewnienia  warunków

natychmiastowcgo  risuwania  zanieczyszczeń  w miejscu  poboru  nicrrichomości  cicldych  oraz  na

trasic lirzcjazdu samocliodów ascnizacyjnych, pomijając określenie wymagań dotyczących zal»icgów

liorządkowycli  i sanitarnycl'i związanych ZC świadczenicm ww. risług.
Przedn"iiotowa  ricliwała  ma walor  aktri  powszeclmie  obowiązującego  w rozumieniu  art, 40

rist, I ristawy  o samorządzic  gmii'u'iym.  Z jej normatywncgo  charakteru  wynika  zatem  konieczność

faormułowariia  zawartycl"i  w niej  postanowicń  na podstawie  i w granicacli  upoważnicnia  ristawowego

(ail.  7 Konstytucji  Rl)),  w talci sposób,  by precyzyjnie  i kompleksowo  rcalizowały  one delegację

ustawową,  a ponadto  były  jasnc,  czytclne  i przejrzyste.  Adrcsat  przepisu  aktu  prawa  miejscowego

powinicn  wicdzicć,  w  jaki  sposób  ma się  zacliować,  jakic  riprawnicnia  na mocy  tego przepisu  mu

przysługują,  bądź  jakic  obowiązki  zostały  na niego  nałożonc.

Rcasuinując,  woccnic  organu  nadzoru,  Rada  Gminy  przcdn"iiotową  ucliwałą  naruszyła

w sposób  istotny  art. 7 ust. 3a ustawy  w związlar  z S, l pkt  2 rozporządzenia,  co stanowi  podstawę  do

wycliminowana  ricl'iwały  Z obrotu  prawncgo  w całości.

Omawianc  richybict'ii:i  wprzcdmiotowej  ucliwalc  naleźy  bowicm  zaliczyć  do  katcgorii

istotnych  namszcń  prawa.  Za istotnc  naruszcnic  prawa  uznajc  się  ucliybicnic,  prowadzącc  do

slattków,  którc  nic  mogą  być  tolcrowanc  w dcmolaaatycznym  państwie  prawnym.  Istotnc  nai'uszenic

lirawa  sv ricliwalc to takic naruszcnic, lctórc powodujc, żc akt pozostajc w wyraźncj sprzcczności

Z okrcślonym  prxcpiscin  pi-awnym,  sprzcczność  ta jcst  oczywista  i bczpośrcdnia,  i wynika  wprost

z)ioi-ównania  rcści pi-:<cliisu  zoccnianą  rcgulacją. Cliodzi tu owady kwalifikowanc,  zpowodu
którycli  cały  akt lub jcgo  część nic powinien  wejść  w ogóle  do obrotu  prawncgo.  W talciej  sytuacji

koniccznc  jcst  stwicrdzci'iic  nicważności  aktu,  czyli  jcgo  wyclimiriowanic  z olirotu  prawncgo  z n'iocą

ex iunc,  co  pouioctujc,  żc dany  akt, czy  jcgo  część  nic

wywołu,jc  slcutków  prawnycli  od samcgo  początku  (zob.  wyroki  Naczclnego  Sądu  Administracyjnego

Z dnia: 15 czcrwca  2021 r., sygn.  akt III  OSK  3457/21,  29 września  2021 r. sygn.  akt  I OSI(  4382/18,

B stycznia  2022  r., sygn.  akt III  OSI(  542/21,  23 łutcgo  2022  r., sygn.  akt III  OSI(  2954/21,  publ.

Ccntra]na  Baza  Orzcczci"i  Sądów  ,/'cdministracyjnycli).

I)rzcliis  art. 9] ust. 1 ustawy o samorządzic  gminnym stanowi, iż ucliwała lub zarządzenie

organu  gminy  sprxeczne  Z prawen'i  są nieważne.  O nieważności  ricliwały  lub zarządzenia  w całości

lLll) w części  orzcka  organ  nadzoru  w tcrminic  nic  dłuższym  niż 30 dni  od dnia  doręczcnia  ucliwały

lub zarządzcnia,  w trybic  ol<rcślonym  w  art. 90.

Mając  powyższc  na uwadzc,  stwicrdzcnic  nieważności  uchwały  Nr  VI1U54/24  Rady  Gminy

Gilowicc  Z dnia  28 paździcrnika  2024 r. w sprawic  wymagań,  jakic  powinicn  spcłniać  przedsiębiorca

ubicgający  się  o uzyskariic  zczwolcnia  w zala'esic  opróżniania  zl»iorników  bczodpływowycli

i osadników  w instal;tcjacli  prxydoinowych  oczysxczalni  ścicków  i transportu  nicczystości  cicklycli  -

W CalOSCI IlalC":'}  LlZ11ElC Za uZaSadlllOllC  1 kOll]eCZllC.

Pottczcnic:

Stwicrdzcnic  t'iicważności  ucliwały,  zgodnic  z art. 92 ust. l ristawy  o samorządzic  gminnyn"i,

wsti'zymrijc  jcj  wykonanic  Z mocy  prawa,  z dnicm  dotęczcnia  rozstrzygnięcia  nadzorczcgo.
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Na ninicjszc  rozstrzygnięcic  nadzorczc  SłllŻY skarg:i  do Wojcwóc'lzkicgo Sądu.
Administracyjnego  w Gliwicach,  za pośrcdnictwcm  Wojewody  Śląskicgo,  w tcrminie  30 dni licząca

od dnia  doręczcnia  rozstrzygnięcia.

Z LlP. Wojcwody Sląskicgo

Iwona  Andi"iiszkiewicz

Wydział  Nadxorhi  I)rawncgo  - Zastępca  Dyrcktora

Wydziału  Nadxoru  Prawncgo
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