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Rada Gminy Gilowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawic art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzic gminnym (Dz. U. 7
2023 r. poz. 40 z pdsn. zm.)

1
i

P stwierdzam nicwaznosé

uchwaly N LXXI1/471/24 Rudy Gminy Gilowice z dnia 18 marca 2024 r. w sprawie uchwalenia
~Programu | wspolpracy' - Gminy Gilowice z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
uprawnjonymi o ktotych mowa wustawic zdnia 24 kwietnia 2003, o dziatalnosei pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2024”, w catoscei, jako sprzecznej  art, Sa ust. 4 pkt 11 ustawy
7 dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 72023 r.
poz. 571), dalej jako ,ustawa”.

Uzasadnienic

Na sesji w dniu 18 marca 2024 r. Rada Gminy Gilowice przyjeta uchwale Nr 1,XXI11/471/24
w sprawie uchwalenia ,,Programu wspdlpracy Gminy Gilowice z organizacjami pozarzadowymi oraz.
podmiotami uprawnionymi o ktérych mowa w ustawic zdnia 24 kwictnia 2003r. o dziatalnosei
pozyticu publicznego i o wolontariacie na rok 2024, dalej jako ,uchwata”. Zalgcznik do uchwaty
stanowi  PROGRAM ~ WSPOLPRACY GMINY  GILOWICE 7 ORGANIZACIAMI
POZARZADOWYMI QRAZ PODMIOTAMI WYMIENIONYMI W ART. 3 UST. 3 USTAWY
ZDNIA Z4KWIETNIA  2003R. O DZIALALNOSCI  POZYTKU PUBLICZNEGO 10
WOLONTARIACIE NA ROK 2024,

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art, 5a ust. 1 ustawy,

W toku badania legalnosei przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, i7 uchwata jest
niczgodna 7 prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana zobrotu prawnego w catosci 7. przyczyn
opisanych ponizej. '

Zgodnie zart. Sa ust. 1 iust.4 ustawy - Organ stanowigcy jednostki samorzqdu
ferytorialnego uchwala, po  konsullacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 5 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny
program  wspoipracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres
obowigzywania  programu. Roczny program wspdlpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegolowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres prgedmiotowy,; |

4) formy wspolpracy, 'o ktorych mowa w art. 5 ust, 2;
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5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacii programi;

7) sposob realizacii programu;

8) wysokosé srodkdéw planowanych na realizacje programi;

0} sposob oceny realizacji programu;

10) informacjg o sposobie hworzenia progranti ordz o przebiegu konsuliacyi;

11) tryb powolywania i zasady dzielania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwariych
konkursach ofert.

Analiza tresci art. 5a ust. 4 pkt 1 —pkt 11 ustawy prowadzi do wniosku, 12 zawicra on
szezegbtowe  upowaznienic ustawowe, okreslajgce malerig, jakg porostawiono urcgulowaniu
w drodze uchwaly. Postuzenic sig przez ustawodawceg zwrolem ,,w szezegolnodei” wskazuje, 1z
omawiana delegacja ustawowa ma charakter otwarly —w uchwalanym. przcz radg -gminy programic
musza zostaé zamieszczone postanowienia odnoszgce sig¢ co najmnigj do w;qzy‘itkich kwestil
wymienionych wtym przepisie. Uchybienie polegajace na przyjgciu "niewyczérpujacego”
w éwietle wzorca okreélonego w art. 5a ust. 4 ustawy — Programu wspolpracy, nic mo#e by¢ uznanc
44 nicistotne tylko naruszenic prawa (por. wyrok Wojewoddzkicgo Sgdu Administracyjnege we
Wroctawiu » dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt [JT SA/Wr 110/13, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow
Administracyjnych).

Przechodzge do oceny legalnosel przedmiotowej uchwaty, nalezy wskazaé, zc narusza ona
w sposab istotny art. 5a ust. 1, ust. 4 pkt 11 ustawy.

Organ nadzoru wskazuje, ze § 14 vzatgeznika do uchwaty niec wypehnia prawidtowo delegacji
uslawowej w zakresie okredlenia zasad dziatania komisji konkursowej. W wyZej powolanych
regulacjach Programu Rada Gminy wskazata, 7e:

1. Komisje Konkursowe powolywane sq w celu opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

2. Wojt Gminy Gilowice po ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych w roku 2024 powoluje w drodze zarzqdzenia Komisjg Konkursowg do oceny zloZonych
ofert, . o
3. hmienny skiad komisfi, regulamin otwariego konkursu ofert oraz pracy Komisji
Konkursowe/ okresla Wojt w drodze zarzqdzenia. i

4. Do zada# Komisji Konkursowe] nalezy:

) Ocena ofert pod wzgledem formalnym i meryloryczuym z wwzglednieniem lryteriow
okreslonych w tresci ogloszenia konkursowego.

2) Przygotowanie propozycfi wyboru ofert, nd kiore proponuje sig udzielenie dotacji.

5. Pracq Komisji kieruje przewodniczqey, ktory w sprawach nieuregulowanych regulaminem
ustala zasady postgpowania.

6. Komisja Konkursowa zobowigzuje sig wykonywaé swaje obowiqzki sumiennie, doktadnie
i bezstronnie.

7.7 prac Komisji sporzqdza sig protokdl, kidry podpisuje przewodniczgcy i wszyscy
cztonkowie Komisji obecni przy jego sporzqdzeniu.

8. Komisja przedstawia protokdt z prac Komisji Wojtowi Gminy, z propozycjami wyboru
ofert, na ktore proponuje sig udzielenie dotacyi. '

9. Ostateczng decyzje o prayznaniu i wysokosci dotacyi podejmuje !Wéf( Gminy.

W ocenic organu nadzoru, 7 przywolanych wyzej regulacji nic {wynikajg podstawowe
(uniwersalne) zasady dviatania Komisji Konkursowej, np. kto zwoluje iprowad4i posiedzenia
komisji, wjaki sposob podejmowane sg decyzje (jaka wigkszoscig glosow), czy wymagane jest
kworum dla waznodel obrad komisji. Sg to zasady niezbgdne  do funkcjonowania  komisji
konkursowych, ktére Rada powinna okreslic w tredei przedmiotowego Programu. Okreslenic zasad
dziatania komisji konkursowych, na mocy art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, nalezy do wylqerne]
kompeteneji rady gminy i nie ma mozliwosei, aby podmiot inny niz rada ustalit ww. zasady.

Nalezy przy tym podkreslic, iz w ocenic organu nadzoru, zawarte w § 14 ust. 7 zatgeznika do
uchwaly wskavanie, iz Z prac Komisji sporzqdza sie protokél, kidry podpisuje przewodniczgey
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I wszyscy czlonkowie Komisji obecni przy jego sporzqdzeniy, nic stanowi regulacji okreslajycej w jaki
sposéb (jakg wigkszobcly glosow) podejmowane sy decyzje. Protoko! jest jedynic dokumentem
zawicrajgcym pisemnc sprawozdanie zprzebicgu posiedzenia Komisji, kiéry odzwicrciedla jakic
" czynnodci zostaty podjote podczas posiedzenia, co ma umozliwié oceng przebiegu posicdzenia pod
kalem jego prawidtowoSci, tj. zgodnodci z zasadami dziatania Komisji.

W § 14 ust. 3 zalyeznika do uchwaty, Rada ustalita, Ze Imienny sklad komisji, regulamin
olwariego onimmu ofert oraz pracy Komisji Konkursowej okresla Wijt w formie zarzqdzenia.
Natomiast' w ust 5 Rdd;l ustalita, ze Pracq Komisji kieryje przewodniczqcy, ktéry w sprawach nie
wregulowanych regulaminem ustala zasady postepowania.

Tymezasem 7 art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy wynika jednoznacsmie, 7c lo rada gminy jest
whasciwa do okre$ienia zasad dziatania komisji konkursowych. Przeniesicnic uprawnich z organu
uchwatodawczego na organ wykonawczy jest sprzeczne z prawem (por. wyrok WSA w Lodzi 7 dnia
8 pazdzicrnika 2020r. sygn. akt III SA/Ld 380/20). Zatem norma kompetencyjna zawarta w arl. 5a
ust, 4 pkt 11 vstawy nie daje organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego podstaw
prawnych do nalozenia na organ wykonawczy, a tym bardziej na Przewodniczacego Komisii
konkursowych do opiniowania ofert, obowigzlan okredlenia regulaminu Konkursu oraz pracy Komisji
konkursowey czy tez okreSlania zasad postgpowania tej Komisji. Zasady dzialania Komisji
konkursowej do opiniowania ofert powinicn okre$lié organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Zatem nicpelne 1 nieprawidiowe urcgulowanic powyzsze] kwestii  powoduje, iz
w przedmiotowym Programic brak jest zasad dviatania komisji konkursowej do opiniowania ofcrt
w otwartyeh konkursach ofert, a wige obligatoryjnego elementu uchwaty okreslonego przepisem art.
5a ust. 4 pk ll.ubtde( - co wplywa na legalno$¢ catej uchwaty,

Organ Ildd/Ol"Ll /Wldbd rowniez uwag(( na uiyte w § 14 ust. 4 pkt 1 zatgeznike do uchwaty
okreslenic pr/cdmlotu prac komisji jako "ocena ofert". Z dddtllCl’Il konm]l jest jedynic przedstawianic
nicwigzgeych opinii co do zloZonych ofert, a pojgeia "opinia” i "ocena" nic sy tozsame i nic powinny
by¢ slosowane zamicennic.

Powyze) opisane uchybicuie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenic prawa urnaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdw, kidre nie mogg byé tolerowane
w demokratycznym pafstwie prawnym. Tstotne naruszenic prawa powoduje, ze ak! pozostaje
w wyraznej sprzeczno$ci 7 okreslonym  przepisem prawnym, a sprzeczno$é ta jest oczywista,
bezpoSrednia, 1 wynika wprost 7 porownania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi t o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg§é nic powinien wejsé w opole do obrotu
prawnego. W takie] syluacji konieczne jest stwierdzenic niewaznosei akiv, czyli jego
wyeliminowanic z obrotu prawnego z mocy ex tunc, co powoduje, %e dany akt, czy jego czeéé nic
wywoluje skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkicgo S gdu
Administracyjnego w Warszawie zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt 11 SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewodzkliego Sady Admigistracyjnego w Opolu # dnia 24 stycznia 2019 1., sygn. akl 11 SA/O1
859/18, wirok .W()Jc,wodzklcgo Sadu Administracyjnego w Gdafisku 7 doia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt T1 SA/Gd 693/18; ,CBOSA)

]’rchls art. 91 ust. 1 ustawy o SEImOI/c[d/IL gminnym stanowl, iz uchwala lub zarzgdzenic
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O nicwaznoSei uchwaly lub zarzgdzenia w catosei
lub w czgsei orzeka organ nadzoru w terminie nic diuzszym niz 30 dni od dnia dorgerenia uchwaty
iub zarzgdzenia, w trybic okreslonym w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzenic niewaznosci uchwaty Nr LXX11/471/24 Rady
Gminy Gilowice # dnia 18 marca 2024 r. w sprawie uchwalenia ,,Programu wspotpracy Gminy
Gilowice 7 organizacjami pozarzadowymi oraz. podmiotami uprawnionymi o ktérych mowa
w ustawic z dnia 24 kwictnia 2003 r. o dziatalnodci pozytku publicznego 1o wolontariacic na rok
20247 - w calodel, nalezy uznaé za uzasadnione i konicezne.
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Pouczenic ‘

P i
Siwierdzenic nicwaznosci uchwaty, zgodnic «# art. 92 ust. | ustawy o ?samow.qd‘zic gminnym,
wslrzymuje jej wykonanic z mocy prawa, z dniem dorgezenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzoreze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyinego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slgskicgo, w terminic 30 dni liczge od dnia dorgezenia
rozstrzygni¢cia,

7, upowaznicnia Wojcwody Slaskiego

Iwona Andruszkicwicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastqpcaii)yrcktora
Wydzialu Nadzﬁord: Prawn;egi 3
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