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WOjEW9DA ŚŁĄSKI

NPfl.4131  . I .320.2024 Katowicc,  dnia 17 kwictnia  2024 i'.

Rada  Gminy  Gilowicc

ROZSTIŁZYGNIĘCIE  NADZORCZE

Na liodstawic :nt. 9] rist. l i 3 ustawy Z dni:i 8 marca 1990 r. o samorządxic  gininnyin  (Dz. U. Z

2023 r. Iioz. 40 Z PÓŹn. zin.)

stwierdzam  nicważność

hicl'iwaly NrjLXXIU4,7]/24 Rady Gminy Gilowicc Z 4i"iia 1! marca 2024 r. w sprawic bicliwalci'iia
,,I)rogran'iriwśpółpracy'  Gminy  Gilowicc  ;,': orgamzac)ari'ii  pozarządowyn"ii  orax  podn'iiotami

ril:imwnionymi o których mowa w ustawic Z dnia 24 kwictnia 2003i-.  o ci;x.ial;t]ności Iiożytkci
publicy.nego  i o wolontariacie  na rok 2024",  w całości,  jako  sprzecznej  Z art. 5a ust. 4 pkt ll yiStawy

Z cinia 24 kwictnia  2003 r. o działalności  pożytku  publiczncgo  i o wo]oiitariacic  (I)x.  U. Z 2023 i-.

liox. 571), dalcjjako,,ristawa".

Uzasadnienie

Na scsji w dnihi 18 marc:i  2024  r. R:ida  Glllilly  Gilowicc  przyjęła  uchwałę  NrI.XXI1/47i/24

w spi'awie  bicliwalcnia,,])rogramu  współpracy  Gininy  Gilowicc  Z organizacj;nni  poz:n-xc)riowynii  oi-ax

1iodmiotai'i'ii  riprawnionymi  o których n'iowa w ustawic  Z dt'iia 24 ]<wictnia  2003r.  o tlziałbili'iości

liożytlcu  publiczncgo i o wolontariacic  na rok 2024", dalcj jako ,,uch'vvała".  Załącznik  do richwaty
sUutowi  ff)ROGRAM  WSJ)ÓŁ})RACY  GMINY  GII,OWICE  7. ORGANIZ/\CJAMI

))OZ,'\RZĄJ)O%VYMI ORAZ l)ODMIOTAMI  WYMIENIONYMI  W .ARI". 3 UST. 3 US'Ł'\'vVY
Ź4ZDN)A  KW[ETNIA  2003R.  OD;aAŁALNOŚCI  P(%ŻYTKU  PUBL[CZNI:GO  [O

W(].ONl'ART  /'yCTE  'ŃA  ROK  2024.

W podstawic  prawnej  ricl"iwały  ws]<azano  in.in.  art. 5a ust. l ustawy.

W toku badani:i  legalności  przedn'iiotowcj  hicl-iwały organ nadzoru  ciznał, iź hichwata jest

nicy.godna :/. Iirawcm  i powinna zostać wyclimiriowaria  z obrohi  prawncgo  w całości Z prxyczyn
opisanycl'i  poniżcj.

Zgodnic Z art. 5a risl. 1 i ust. 4 ustawy - Organ stanowiątcy  jedrrosiki  sanu»r-4du

ter>:1oriainego  ucim'ala, po konsuilcicjacl'i :  oi'ganizacjami  pozarz4rimv».'nri  oiu=  pociiniriiunri

s.vyi'irienionyini  ys.' art. 3 usl. 3, przeprowadzonvch w.sposób określoi'ry  vii art. 5 usi. S, i'oc-ny  pi'o3rrunr
»i:spólprctcy  z organizcicjairri  pozctrządoviyini  oraz  podiniotaini  svyinienioiryini  p5v cul. 3 usl. 3. /('n('Z/l1'

program  współprac)i  jest  uchwalcuiy  do dnia  30  listopada  rolcu  poprzedzajc,t«.'egri  okres

obowiązvwanicr  progrrmi.u.  Roczny progrwn wspólprcr«:y z organizticjcuni  pozcus<triovi'ymi  or'a=
podmiotami  uymieriionymiw  arl  3 usl  3 zaviiiera  u' szc'zególności:

l) cael giówn).'iceleszc'zegółowe  progi"ainu,'

2) zasad)i w.5prńprac.y,'

3) =akres pSi:)e;lipnriolmy)i,'4)forrny  vb rctcy,'o  lctóiydr inowa w ai"t. 5 t.rst. 2;
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5) prior3'1c4m.ve  =ttdttnicr  public'zi'ie,'

6) okre.'< reuliacji  programu,'

7) ."po."ób  retilizticji  prograinu,'

r";) ssH»'soko.ć;ć.ć;i'odkóu'  plairowarisich na recilizacię  pr'ograinu;

')).sy»osóh  ocenv  recdi"acji  prograinu,'

/ 0) inft:iriiuuję  osposobie  tworzenict  progi"cum.r  or'crz o przebiegu  koi'isullcrcji,'

lJ) ltH«'b prm'olyss.'«tnict izascidy dzialmria komisji konkursoyvych cio opinioyvanici o/ert vi.i otssicrilycir

konkru'sm4r o/erL.
./'inalix:i  lrcści  art. 5a cist. 4 pkt  1 pkt  ll  ustawy  prowadzi  do  wniosku,  iź xbiwicra  «n-i

sxc:<cgtarlowc upow:rżnicnic  ustawowc, okrcślającc matcrię, jaką liozost:iwiono  urcgrilowaniu

łV di'odyc tic)'iwaly. I)oslużcnic się lirxat'  ustawodawcę zwrotcm ,,w s;':czcgólności" wska;taijc,  iż

OmżlWl2lnF.l(IL'lCboaCJ-aluSLa'vVOWall]aCllal'aktCI'Ol}Varl'y'-}VllCllWalal1'}l'1]pr;":(27:radęgm:ln7p]'OborunllC I

,nV-iyuls1z1l.:lx]Ools1ylacćl1 z,aVn1iyic1n:v.cpzltJ7i.iecpl;l.oestaUnoCwhyicbn1eialt]l,odpnOols;gąacjcącesię11acop:ial::tyj3i.'ic'nCil.iucj 1,d,olC,wVypc:,<jŁ,';;lt1l)<lilc3ląiCCkb:vOcstii
,y ś-vvic:tlc WZOrCa 010-(;510n(:g0  1=,7 ait.  5a ist.  4 ustawy  -  pr0gi'aimi  współpracy.  nic  ITlO'ŻC być  uxnanc

xa nicistolnc  ty]ko  nai-uszcnic  prawa  (por.  wyrok  Wojcwódzkicgo  Sądri  Aciministracyjricgo  wc

Wi'oclawiu  y dnia  8 maja  2013  r., sygn.  akt  HI  S/S,/Wr  110/13,  publ.  Ccntmlna  Baza  Orzcczcń  Sądów

/\dministriicyjnych).

l)r:,icchodząc  do occny  lcgalności  przcdmiotowcj  uchwały,  nalcźy  wskazać,  żc narusza  ona

'lV sposób  istotny  ai't. 5a ust. 1, ust.  4 plct 1l  ristawy.

Organ i'iactxoru wskaz'cijc, żc fl 14 załąc:xnika do hicliwały nic wyliclnia  prawidłowo dclcgacji

cistawowcj w y.a]<rcsie okrcs;lcnia zasad działania koinisji konkui-sowej. W wyźej liowo1anycli

i'cgul:iąjacl'i  Prograi"iui  Rada  Gminy  wska:<ał:i,  żc:

]. Konri.sje Koi'dcui"sosve powo4ywctne sc,t y5i t'elu opiniowcmia c:Jer"i w oi'vvai"Ąsicji Icoi'tkursctcii

o/erl.
'. lVójr Giyiii'i3' Giiowice po ogłoszei'riu otwartego konkursu oJ'ert nt.r reaiizciąję  aitcltrii

publiczn).'cli ».»i roku 2024 powołuje vp drodze zarządzenia Koinisję Koidarrsową do oc,en)i złożoir3.'eh

o/eil.
-i. jnrieiiiry sklad komisji,  regulmnii'i  otyvmatego konkitrs'u oJert' oraz p:rct.cy  Komisii

Koid«itrsoyvęj  określci  W«5j1 vii drodze  zar:ądzenia.

4. I)o  zticlań  J(oinisji  I<onkursowej  ncde',v.'

l) Oceiia oferf pod względein forincdn,sim i mervtoiycznym ." uwzględnieiriem  ki-yieriói.«'

określonrcir  hii 1re.ć;ci ogloszenict.  l«oidcursowego.

2) j-'rz»'golr»y«icurie  )»ropoz3;cji  yv3horu ofert, /1(7 któi-e  propoiutjesię  udzielenie dotacji.

S. })rtic't,  Koinisji  kieruje przewodnicząc>', kióiy y«isprciiiictcl'i  nieuregulowanvch i"egulamiirein

uslaht  ztt.s'cul)i po.s'lępoy».'ania.

6. Koiyrisja  Koid«ursowa  zobowiązttje  się y'ykoi'iywać  swqje  obosviązlci  stuniennie,  dokładnie

i lie.stt"oiinie.

7. X pim' Koinisji sporzcyi=a się protokół, 1ctr5i»t podpisttje przewodniczący i viis3.isc'.i'

e-.h»nko»vie  Koinisji  ohecniprz,v  jego  -sporzątd=eniu.

(')'. Konri.';ia przedstawici prolokól  z prttc Koii'iisji Wójiowi Gininy, z pi"opozycjaini y»1vboru

olł'rl, //u klóre  propoiutje  się  udzie1enie dotacji.

9. Osttiieczną decyzję o prz,vzncuiiuivi;ysokości  dotacji  podejinuje Wójt Ginin3;. ,

'vVoccnic oi-gami nadxoru, Z przywołanycli wyźcj rcgulacji nic wynikająl podstawowc
(ciniwcrsa)nc) ;;:isady dxia}ania Komis)i  Konkcu-sowe), np. kto zwołuje i lirowad;xi posiedzcnia

komisji, wjaki sposób liodcjmowanc są dccy:4jc (jaką większością głosów), czy wymaganc jcst

kworum  tlla  ważności  obrad  komisji.  Są  to  zasady  niezbędnc  dofxuxkcjonowania  kon'iisji

konkrirsowycli, którc Rada liowinna okrcślić w trcści lirzcdmiotowcgo  Programu. Okrcślcnic zasad

tlxiatbini:i  komisji  konkursowych,  na  mocy  art. 5a  ust. 4 pkt  ll  ustaivy,  naleźy  do  wyłącznc.j

Rompclcncji  rady  gminy  i i"iic nlźl możliwości,  *iby podmiot  inny  niź  racta  ristalit  ww.  zasady.

Nalcży prx)i lyin podkrcślić, iż w occnic oi'ganu  nadxorri,  ;aiwartc  w % 14 ust. 7 z:iłącxnika  do

ucliwaly ivskaxanic, i> I  pi'ac  Koi»ii:>ji spor;<r«Ła się prolokól. który pocipisuje przcvvodiric'ząrc'.r
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iwszvscy  członkowie  Koinisji  obecniprzy  jego  spoi'aządzeniu,  nic stanowi  rcgrilacji  okrcślająccj  wjaki

sliosób (jaką więksxością  głosów) liodcjmowanc  są dccy4jc. })rotokółjcst  jcdynic  dokcimcntci-i-i

:,a.awici'ającym piscinnc  sprawozdanic  ;7: przcbicgu  posicdzcni:i  Komisji,  któi'y  odywici'cicdla  jakic

czynności zostały podjętc podczas liosicdzcnia,  co ina runożliwić occnę lirzcliicgu  posicdzcnia liod
I<ątcin jcgo  lirawidłowości,  tj. zgodności  z zasadami działania  Komisji.

W 8, 24 cist. 3 załącznika do ucliwały, Rada cistaliła, że Iinienny skład koinisji, regr.ilcrinin
oiwartego hmlcursu ofert oraz prac)i Komisji Konlcursowej  olcreślci TiVó.jt wfoi'inie  zar'i,t«izenitr.

NaŁomi:ist' , rist. 5 Rad4 ustaliła, żc })racą Koinisji kierttje  pi=ewociniczclcy,  k7.óry; vi; sprciwcrc'li nie
ur'egulm-vari'yc'li  regulaminein  u.S'u77a :asady  posiępowct.nia.

l'ymczascm  Z ;n'l. 5a t.ist. 4 pkt 1l ristawy wynika  jcdno;aqac:xnic, żc to i'ac'hi gminy  jcst

włtiściwa  do okrcślcnia zasad działania komisji kOlll(LlrSOWYCll. Przcnicsicnic  uprawnici'i  Z orgaiui

bichw,.iłodawczcgo  na organ wykonawczy jcst sprzccznc  Z lirawcm  (lior. WYl-Ok WS.A w Lodxi  i. dnia
8 liaździcrnika  2020r. sygn. akt I'IT S,A/Łd 380/20). Zatcm norma lcompctciicyjna  xawarta w art. 5a
hist. 4 pkt ll ustawy nic daje organowi  stanowiąccmu  jednostki  san'iorządri terytorialncgo  podst:iui

pi'awnycli  c'lo nałożcni:i  na organ wykonawczy,  a tym bardzicj na }łzcwodnicząccgo  Komisji

konkursowych do opiniowania ofcrt, obowiąz)cu okrcślcnia rcgulaminu Konlccii-shi orax pracy Komis3i
konlcursowcj  czy  tcż  okrcślania  zasad postępowai"iia  tcj Kon'iisji.  Z:isady  działani:i  Komisji

konlairsowcj  do opiniowania  ofcrt powinicn  ola-cślić organ  stanowiący  jcdnostki  s,:iinorz,)cLci

Łcrytorialncgo.

Zatcm nicpcłnc i nicprawidłowc  rircgulowanic powyższcj kwcstii liowodcijc,  iż

w 1irxcdmiotowyin  Programic brak jcst zasad dzia)ai'iia koinisji konkru-sowcj do oliiniowania  ol"crt

w oŁwartyclą konkursac]i ofert, a więc  obligatoryjnego clementu uchwały oki-cśloncgo  lii'ycpiscin  ai-t.

5ci cistO.4rgpak1]1 ll ustawy , co wpływa na 1cgalność całcj richwały.nauzoru :Z'lX"raCa równicż  riwagę na trżytc 'lV 8H 14 ust. 4 pkt l załąc:a'iik:i  do uc)-iwaly
ol<rcślcnic przcctmiotu  prac komisji  jako  "occna  ofcrt".  Zadanicm  komisji  jcstjcdynic  przcclstawianic

nicwiążących  opinii  co do złoźonych  o[cii,  a pojęci:i  "opinia"  i "occna"  nic s=) to;)':san'ic i nic  powinny

być  stosowanc  yamicnnic.

Powyźcj ol"iisanc uchybicnic nalcży zalicxyć do katcgorii istotnych i'i:u-usx.cń l)l'żlWżl. Za isto(nc
narusxcnic prawa uxnajc się ucl"iybicnic  prowadxącc  do skutków,  którc nic mogą  być tolcrowanc

wdcmolcratyc:aiym  liaństwie  lirawnym.  Istotne naruszenie prawa powoduje,  źe akt )ioxosaje
i.v wyraźncj sprzcc;xności  y. okrcślonym  przcpiscin  prawnym,  a sprzcczność  ta jcst  ocxys.vista,

bczpośrcdnia,  i wynika  wprost  X porównania  trcści przcpisu  Z occnianą  rcgrilacją.  ('hodxi  tci (l s.vady

kyvali[łkowanc,  Z powodu  którycl-i cały akt lribjcgo  część nic powinicn  wcjść w ogć»lc do obrotu

prawncgo.  W takicj  sytuacji  konicc;xnc  jcst  stwicrdxcnic  nicważności  aktu,  cyyli  jcgo

wyclii-i'iinowanic  z obrotu prawncgo  Z mocą ex tunc, co powoctuje,  żc dany akt, czy  jcgo część  nic

wywołrijc  skut]<ów  lirawnych  od daty jcgo  podjęcia  (zob.  wyrok  Wojcwódxkicgo  Sądu

,Administracyjncgo  w Wars:xawie Z dnia 7 marca 20l7  r., sygi'i.  akt ll  SA/Wa  2197/16, wyi'ok

Wojcwódzkiego Sądu .Administracyjncgo w Oliolu  Z dnia 24 stycznia 2019 i'., sygn. akt Il S./'y./Ol
859i118, ł)l/')/ll,Ok Wojc'vQódzkicgo  Sąau Administracyjncgo  w Gdańskrt  Z dnia 9 styc:xi"iia  20]9  i-., sygn.

GCl 6akt lII S/'i/  93/ 18,' CBOSA).

})rzcpis atl. 91 rist. 1 ustawy o samorządzic  gminnym  stanowi, iż uchwala  lhib xarxądy.cnic

organu gininy  sprxccznc  Z prawcm  są nicważnc.  O nicważności  richwaly  lub zai'xądxcnia  w calości

lub w cxęści orzcka orgai'i nadxoru w tci-n"iinic nic dłciźsxyn"i niź 30 dni OC1 dnia doi'ęcyci-iia  uclivvaly

lub zai-ząc'lzcnia,  w trybic  okrcślonyn-i  w ai't. 90.

Mając liowyższc  na uwadxc, stwicrdxenic  nicważności  uchwały  Nr [,XX11/471/24  Rady

Glllilly Gi)owicc Z dnia 18 marca 2024 r. w sprawie ucl'iwalenia ,,Programhi wspó)lii-acy  Gininy
Gilowicc z organizacjami pozarządowymi  ora;< liodn'iiolami  uprawnionymi  o któi-ycli  inowa

w ustawic Z dnia 24 kwictnia  2003 r. o działalności  poźytku  public:xi"icgo  i o woloi'itariacic  na l'(')k

2024"  - w całości, nalcży  hi;a"iitć y.a cizas:idnionc  i konicc;aic.
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I)ouczcnic

Stwici-dxcnic nicważności hichwały, zgodnic Z art. 92 rist. 1 ustawy o samorxąd:ic  gmillllylThli

wsti'x.yimijc  jcj  wykonanie  Z mocy  prawa,  z dniei'iq  doręczenia  rozstrzygnięcia  nadzorczego.

Na niniąjsxc  roxstrzygnięcic  n:idzorcze  służy  skarga  do 'vVojcwódzkicgo  Sądu  Administracyjncgo

w Gliwicach,  Za pośrcdiqictwcm  Wojcwody  Śląskicgo,  w tcrminic  30 dni licząc  od dni:i  doręc:,<cnia

i'ozstrxygnięci:i.

Z ripoważi'iicnia  Wojcwody  Śląskicgo

Iwona  Andrusxkicwicz

Wydział  Nadzoru  })rawncgo  - Zastępca  I)yi-cktora

Wydziału Nadzorti Pi'awiącgt'
I
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