UCHWALA NR LXVIII/455/23
RADY GMINY GILOWICE

z dnia 28 grudnia 2023 r.

w sprawie wystgpienia z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy
z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych ustaw

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22023 r.,

poz. 40 z pozn.zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 1, ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz.U.
22018 r., poz. 870) Rada Gminy Gilowice uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Wystgpuje si¢ do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, postow
z okrggu wyborczego numer 27 w wyborach do Sejmu w2023 r. i Rady Ministrow z petycjg o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo
geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw w zakresie w jakim dopuszcza mozliwosé uznania z16z za
strategiczne bez udzialu gminy na obszarze, ktorej one wystepuja i dopuszczajacym mozliwo$é wykorzystania
gorotworow pod powierzchnia gminy dla magazynowania sprezonego CO2 wraz z domieszkami.

2. Tre$¢ petycji stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza sig Wéjtowi Gminy Gilowice.

§3.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Gilowice "2

Mirostaw Pyclik
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Zatacznik do uchwaly Nr LXVIII/455/23
Rady Gminy Gilowice
Z dnia 28 grudnia 2023 r.

Dane podmiotu wnoszacego petycie:

Rada Gminy Gilowice

z siedzibg w Urzgdzie Gminy w Gilowicach
adres: 34-322 Gilowice, ul. Krakowska 40

PETYCJA
w sprawie wystapienia z petycja o podjgcie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy
7 dnial6 czerwea 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektbrych innych ustaw

Na podstawie art. 2 ustawy zdnia_11lipca 2014 r. o petycjach, dziatajac w interesie publicznym, Rada
Gminy Gilowice sklada do Prozydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Senatu Rzeczypospolitej Polskicj, postow -
z okrggu wyborczego numer 27 w wyborach do Sejmu w2023 1. i Rady Ministréw, petycje w interesie
publicznym, w sprawie podjgcia inicjatywy ustawodawczej majgcej na celu zmiang przepisdw prawa fj.
nowelizacji ustawy z dnia 16 czerwca 2023 1. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych
innych ustaw. : - '

Rada Gminy Gilowice -wyraza zgode na ujawnienie na stronie internctowe; podmiotu rozpatrujacego petycje
lub urzedu go: obstugujgcego danych podmiotu wnoszacego petycig. . . :

Uzasadnienie:

Przedmiotem petycji jest zmiana przepiséw ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. .o zmianie ustawy — Prawo
geologiczne i gormicze oraz niektorych innych ustaw w zakresie w jakim dopuszcza mozliwoéé uznania 746z za
strategiczne bez udziahy gminy, na obszarze, kibrej one wystgpujg i dopuszezajgcym mozliwosé wykorzystania

gorotworéw pod powierzchnig gminy dla magazynowania sprezonego CO2 wraz z domicszkami. .

Ustawa wprowadzita postepowanie majgce na celu wydanie decyzji o utworzeniu obszaru specjalnego
przeznaczenia w zakresie wydobywania kopalin ze zi6Z o podstawewym znaczeniu dla gospodarki narodowej,
czyli uznanie 7toza za ztoze strategiczne. Rozwigzania te naruszaja w sposob ewidentny istote samostanowienia
prawa w jednostkach samorzadu terytorialnego w zakresie wladztwa planistycznego, catkowicie ograniczajac
tole - organéw  sianowiacych, organéw wykonawezycli ilokalnych spoteczno$ei. Nadane uprawnienia
centralnym orgariom geologicznym spowodowaly, ze wskazany odgétnie obszar z tzw, wystgpowaniem zt0z
specjalnych — o strategicznym dziataniu, zostanie de facto calkowicie wyjety spod jurysdykeji wiadz
samorzadowych. Procedura wydania takiej decyzji nie przewiduje zadnych $rodkéw odwotawczych.

Wprowadzone przepisy ustawy z dnia 16 czerwea 2023 r. o zmianie-ustawy — Prawo geologiczne i gornicze
oraz niektérych innych ustaw, sa zagrozeniem dla spolecznosci samorzadu jakim jest Gmina Gilowice.
Dokument ten wzaden sposéb nie zabezpiecza interesu gminy oraz jej mieszkaficow iich wiasnoSci.
Postgpowanie takie przez ustawodawcg zzalozenia wyprzedza postepowanie o §rodowiskowych
uwarunkowaniach jak isamo postgpowanie koncesyjne, Wprowadza réwniez daleko idgee ograniczenia na
rzecz potencjalnych, przysztych i niepewnych korzysci z eksploatacji ztoza, bez jakiejkolwiek pewnosci, ze do
rozpoczecia uzywania zasobéw dojdzie. Jest to ewidentny zamach na jedno z najwazniejszych konstytucyjnych
praw w naszym kraju — na prawo wilasnoéci. Konsekwencjg kwestionowanej ustawy w przyjetym brzmieniu
jest ograniczenie wiadzy organdéw samorzadowych na terytorium danej spolecznodci oraz catkowite
wyeliminowanie procesu konsultacji spolecznych. Niepokojgce jest drastyczne ograniczenie wladzy
planistycznej gmin na obszarze wystgpowania zkéz kopalin. Przedstawione zapisy zakazuja zabudowy nad
zlozami, ktdre zostang uznane za strategiczne. Rodzi to ogromne obawy, realizacja tego zakazu spowoduje
zatrzymanie sektora budowlanege, aw konsekwencji migracje ludzi w inne regiony Polski. Zmiany
legislacyjne ujete w ustawie skutecznie zablokuja jakiekolwiek dziatanic rozZwojowe na ferenic wyznaczonego
zloza strategicznego i w jego sasiedztwie. Na podstawie nigjasnych przepisoéw o tym, co oznacza termin ,,ztoze
o znaczeniu strategicznym”, nigjako z automatu wylgczany jest ten grunt z mozliwosci gospodarowania nim
w sposéb dotychezas przeznaczony w micjscowym planie zagospodarowania przestizennego, zgodnie z wolg
i zyczeniem wlaéciciela. Straty poniesione przez wiadcicieli nieruchomosci w zwigzku z utratg ich wartoSci
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oraz brakiem mozliwosci ich zagospodarowania sa niepoliczalne, Jedyne co mozna przewidzieé, to
koniecznod¢ ponoszenia wydatkéw z budzetow gmin w ramach wyplacanych odszkodowani z tytulu utraty
wartosci nieruchomoédci na rzecz ich wlascicieli. Ustawa nie przewiduje wyplaty takich odszkodowan przez
Skarb Pafistwa — co oznacza, ze potencjalne odszkodowania wyptacaé bgdg gminy zmuszone wprowadzaniem
tresci decyzji Gléwnego Geologa Kraju do opracowywanych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, a w dalszej kolejnoSci planéw ogolnych. Niezrozumiatym jest takze wykluczenie gminy
z postgpowania o wydanie decyzji o uznaniu zloza za strategiczne, ktérej terytorium dotyczy ta decyzja —
bowiem gmina ta co prawda moze wydac decyzje negatywna, ale jest to decyzja niewigzaca,

Nie bez =znaczenia pozostajg takze doprecyzowywane naprgdce zapisy dopuszczajace prowadzenie
dziatalnoéei polegajacej na podziemnym skiadowaniu dwutlenku wegla, w szerszym, niz przed zmiang ustawy,
zakresie. Ustawa nie przewiduje konsekwencji zwigzanych z zattaczaniem spalin pod ziemig do gérotworu pod
domy mieszkaficéw 1istniejaca infrastruktur¢. Dostgpne dokumenty powstale w procesie legislacyjnym
nie zawieraja danych o skutkach powodujacych skaZzenie wdd pitnych i gleb poprzez zakwaszenie kwasem
weglowym z nieuniknionymi skutkami wyciekdw na powierzchnie.

Powazne obawy powoduje takze rozwigzanie precyzujace zatlaczaniem spalin pod ziemie do gérotworu
w zakresie pdZniejszego wykorzystania wod geotermalnych 1solanek. Eliminacja coraz bardziej popularnej
w ostatnim czasie geotermii w Polsce, poprzez utworzenie sktadowisk spalin ponad poziomami goracych
solanek i wod eraz gorgeych skal, jest bardzo niepokojaca ikrotkowzroczna. Na terenie Gminy Gilowice
nie prowadzono dotychezas badah posmkujqcych tak cennych ztéz, awprowadzenie decyzji Gloéwnego

) Geologa Kraju wylaczajgeej nie wiadomo ktére i ]ak -duze obszary w gminie, skutecznie zablokuje rozwdj
gminy w tym obszarze.

Zgodnie . ztrescm, pkt 19 Dyrektywy PE iRady 2009/31/WE zdnia 23 kwietnia 2009t W sprawie

* geologicznego sktadowania dwutlenku wegla L 1407116, (19) Pafistwa czionkowskie powinny zachowaé prawo

do wskazania na swoim terytorium obszardw, na ktorych mozna lokalizowaé sktadowiska, Obejmuje to prawo
penstw cztonkowskich-do dopuszczania skladowania na czeécei lub catosei ich terytorium Iub do opowiedzenia
sie za jakimkolwiek innym wykorzystaniem struktur podziemnych, takim jak poszukiwania, produkcja
i sktadowanie " wgglowodoréw lub geotermalné wykorzystanie warstw wodonosnych. W tym kontekécie -
pafistwa czonkowskie powinny w szezegédlnodci, w nalezyty sposob, uwzglednié warianty wykorzystania
potencjalnego skladowiska, w tym warianty o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa dostaw energii

~ danego panstwa czlonkowskiego lub rozwoju odnawialnych Zrédet energii.

Kontrowersyjnym i nieprzemyS$lanym wydaje si¢ przekazanic tak duzych uprawnieh w rece organu
Gléwnego Geologa Kraju, bez wezesniejszego aktualnego i rzetelnego bilansu zt6z naturalnych Wystc;pujqcycll
na terenie catego kraju, a szczegolme na Slasku. .

Reasumujqc, Rada Gminy Gilowice stoi na stanowisku, e wprowadzone zmiany w ustawie Prawo
Geologiczne odbieraja mieszkaficom mozliwo$é decydowania o samych sobie, o sposobie wykorzystania ich
nieruchomodci, nie dajg jakiejkolwiek  mozliwodci odwolania sic od nickofzystnych “dla nich “decyzji
a samorzedy narazaja na dodatkowe niepotrzebne wydatki. Z uwagi fia powyzsze niniejsza petycje Rada uwaza
za celowag.
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