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Elzbiela  Barbara  Zabicka-Łakomy
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WOJEWODA  ŚLĄSKI

NPII.4131.1.1193.2023 Katowice,  dnia  27 grudnia  2023  r.

Rada  Gminy  Gilowicc

ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE

Na podstawie  art. 91 ust. 1 i 3 ristawy  z dnia 8 marca  1990  r. o samorządzie  gl-ilillllym  (tekst
jedn.  Dz. U. z 2023  r. poz.  40 ze ZII].)

shvierdzam  nieważność

ucliwały  Nr LXV'II/445/23  Rady  Gminy  Gilowice  z dnia 27 listopada  2023 r. w sprawie  zakazri
wykorzystania  Górotworu  pod powierzc]inią  Gminy  dla magazynowania  sprężonego  C02  wraz
zdomieszkami., wczęści  określonej w FB 2 ricliwały, jako sprzecznej z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej  Polskiej  z dnia  2 kwietnia  1997  r. (Dz.  U. z 1997  r., Nr  78, poz. 483 ze zm.),  dalej
jako,,Konstytucja  RP"  oraz  art. 18 ust. 1ustawy  o samorządzie  gminnyn"i.

Uzasadnienie

Na sesji  w dniu  27 listopada  2023  r. Rada  Gminy  Gilowice  podjęła  uchwałę  Nr  LXVII/445/23
w  sprawie  zakazu  wykorzystania  Górotworu  pod  powierzchnią  Gminy  dla  magazynowania
spręźonego  C02  wraz  z domieszkami,  dalej  jako,,ucliwała".

Jako podstawę  prawną  do podjęcia  ninicjszej  richwały  Rada wskazała  ait. 7 ust. 1 pkt  3 i 5,
ait. 40 ust. 2 pkt  3 i4  oraz  art. 45 ustawy  o samorządzie  gminnym.

W toku  badania  legalności  przcdmiotowcj  ricliwały  organ  nadzorri  stwierdził,  iżuchwała
podjęta  została  z istotnym  naruszeniem  prawa.

W E' 1 richwały  Rada  postanowiła  o promowaniri  korzystania  z odnawialnycl"i  źródeł  energii  na
terenie Gminy. W łć3 2 uchwały zaś Rada Gmiriy zabroniła wykorzystania górotworu pod
powierzchnią  Gminy  dla  magazynowania  sprężonego  C02  wraz  zdot'nieszkami  w  związlai
z koncepcją  wykorzystania  energii  geotei-i'nalnej  oraz  leczniczycli  właściwości  wód  termalnycli.

Zgodnie  z powołanyn'i  w podstawie  prawnej  art. 40 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy  o samorządzie
gminnym  organy  gminy  n'iogą  wydawać  akty  prawa  miejscowego  w zakresie  zasad zarządu  t-nieniem
gminy  (pkt 3) oraz  zasad i tiybu  korzystania  z gn'iinnycli  obiektów  i urządzeń  riżyteczności
pribliczncj  (pkt  4). Przepisy  wskazane  powyżej  upoważniają  organ  stanowiący  jednostki  samorządu
terytorialnego  do wydawania  aktów  prawa  miejscowego.  Cliarakter  nomiatywny  ricliwały  podjętej  na
podstawie  tycli  przepisów  stawia  przed  organem  je stanowiącym  szczególne  wymogi  w zala-esie
fonnułowania  w ucliwale  nonn  prawnycli,  richwała  rady  gminy,  będąca  aktem  prawa  miejscowego,
jest bowiem  źródłem  powszeclinie  obowiązującego  prawa  RzeczypospoLitcj  Polskicj  na oŁiszarze
danej gminy.  Jednakże  przedmiotowej  ricliwały  nie sposób  zaliczyć  do zasad  zarządu  mieniem  gminy
ani  do  zasad  i trybu  korzystania  z gminnych  obiektów  użyteczności  publicznej.  Treść
kwcstioiiowanej  uchwały  jest  wyłącznie  wyrazem  zajęcia  stanowiska  przcz  organ  kolcgialny,  jakim
jest  Rada  Gminy.

Wskazać  naleźy,  że zgodnie  z art. 18 ust. 1 ustawy  o samorządzie  gminnym,  do właściwości
rady  gminy  należą  wszystlcie  sprawy  pozostające  w  zala-esie  działania  gminy,  o ilc cistawy  nie
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stanowią  inaczej.  W orzecznictwie  sądów  adminstracyjnycli  rikształtował  się  pogląd,  zgodnic  z

któryn"i  ww.  przepis  histawy  stanowić  może  samoistną  podstawę  prawną  dla podejmowania  ucliwał

zawierających  opinie,  stanowiska,  oświadczenia,  czy apele  rady  gn"iiny,  a więc  ucliwał  o cl'iarakterze

niewładczym,  nie  wywołrijącycli  żadnycli  skutków  prawnycli.  Zatem  w  FS) I ucliwały  Rada

Gminy  mogła  wypowiedzieć  się w zalaresie  prioiytetowego  traktowania  przez  Gminę  wykorzystania

potencjału  energii  geoteri'nalnej  i promowania  korzystania  z odnawialnycli  źródeł  energii.  Jednakże

art.  18 ust.  1 ustawy  o samorządzie  gminnyn'i  nie może  stanowić  podstawy  dla Rady  Gminy

fonnułowania zakazri podjęcia działania przez instytucje pai'istwowe, jak to uczyniła Rada w F3 2

ricliwały.

W occnic  organu  nadzoru,  na dzień  podjęcia  ricliwały,  nie istniał  żaden  przepis  prawa,  który

zawieratby  upoważnienie  dla organu  stanowiącego  jednostki  samorządu  terytorialnego  do podjęcia

ucl"iwały  zakazująccj  wykorzystania  górotwont  pod powierzchnią  Gminy  dla  magazynowania

sprężonego  C02  wraz  z domieszkami.
Zatem  Rada,  n"iocą  łj  2 hicliwały,  uregulowała  sprawy  nie  leżące  w  jej  ristawowych

kompetencjacli,  wobec  czego  takim  działaniem  naruszyła  ola-eśloną  w art. 7 Konstyhicji  zasadę

legalizi'iui.  Zasada  ta wymaga,  by akt podjęty  przez  dany  organ  -  w tym  wypaćku  ricliwała  Rady

Gminy  - odpowiadała  wymogom  legalności.  Rada  musi  więc  posiadać  ristawowo  olaaeśloną

koinpetencję  do działania  w danym  zakresie,  a jej  treść  rnusi  być  zgodna  z odpowiednimi  noi-i'nami

prawa  materialnego  zawartego  w histawie.  Zgodnie  bowiem  z tą  zasadą  "orgay;v  adininistrctcji

public'=i;iej c[=ialajcl  na podstawie i w granicctch prawa, co oznacza, iż orgai;v  administracji

public=nej  obos«iiązttje  =ascida.'  "co  nie  jest  prawein  do»volorie  jest  :akazane".  Orgaiqom  jednostelc

samor':ądu  terytorialnego  wolno  bowiem  jedynie  to, na co zezwalają  przepźsy  prawa  i mogą  działać

t-vlko tain io 4v1e, o i[e prawo  je do tego upoważnia (por. W. Slaazydło, Konstytucja  RP. Komentarz.

Zakamycze  1999  r.,  s. 15).  Nonnę  zawartą  w  tym  przepisie  xiależy  odczytywać  jako  zakaz

domniei'iqywania  kompctcncji  organu,  a więc  nakaz,  dyrektywę  iMerpretacji  przepisóq.v

kompetenc.s'inycir vii sposób śc'isl' i = odr=uceniern via odniesieriiu do orgaiqów yvłaŁ,v public=nej

=ascrcls'.' ('o  nieje.';t'alccccuie,  jest  do=wolone  (wyrok  Trybunahi  Konstytucyjnego  z dnia  27 maja  2002

roku,  K 20/01,  OTK-A  2002  r., z. 3, poz.  34).

Skoro  na  dzień  podjęcia  richwały  żaden  powszechnie  obowiązujący  akt  prawny  rangi

ristawowcj  nie  ripoważniał  Rady  Gminy  do  wypowiedzenia  się  w  przedmiocie  wykorzystania

górotworu  pod powierzchnią  Gminy,  to  takim  działaniem  Rada  naruszyła  wsponiniaiią  zasadę

legalizmu.

Powyżcj  opisane  ricliybienie  nale;):y  zaliczyć  do kategorii  istotnycli  naruszeń  prawa.  Za istotne

narriszenie  prawa  uznaje  się podjęcie  hichwały  przez  organ  niewłaściwy,  brak  podstawy  prawnej  do

podjęcia  określonego  rodzaju  uchwały,  niewłaściwe  zastosowanie  przepisu  prawixgo  będącego

podstawą  jej 1iodjęcia czy nantszenie procedtuy podjęcia ricliwały. Istotne na.i-uszenie  prawa

powodhije,  że akt zawicra  ucliybienie  prowadzące  do slaitków,  które  nie mogą  być tolerowanc

w demokratycznym  państwie  prawnym.  Cliodzi  tu o wady  kwalifilcowai"ie,  z powodu  któiych  cały  akt

lub  jego  część  nie powinien  wejść  w ogóle  do obrotu  prawnego.  W  takiej  sytuacji  konieczne  jest

stwierdzenic  nieważności  aktu,  czyli  jego  wyeliminowanie  z obrotu  prawnego  z mocą  ex tunc,  co

powoduje,  ż( dany  akt,  czy  jego  część  nie wywohtje  skutków  prawnych  od daty  jeg,o  podjęcia  (zob.

wyrok  Wojcwódzkiego  Sądu  Administracyjnego  w Warszawie  z dnia  7 marca  2017  r., syg.i';i. akt II

SA/Wa  2197/16,  wyrok  Wojewódzkiego  Sądu  Administracyjnego  wOpolu  zdnia  24 stycznia

2019  r.,  sygi'i.  akt II SA/Ol  859/18,  wyrok  Wojewódzkiego  Sądri  Administracyjnego  w Gdańsku

z dnia  9 stycznia  2019  r., sygn.  akt  II SA/Gd 693/18;  CBOSA).

Przepis  art. 91 rist. I ustawy  o samorządzie  gminnym  stanowi,  iż ucliwała  lub zarządzenie

orgatui  gminy  sprzeczne  z prawem  są nieważne.  O nieważności  ucliwały  lub  zarządzenia  w całości

lub w części  orzeka  organ  nadzoru  w tetninic  nie  dłuższym  niż  30 dni  od dnia doręczenia  richwały

lub  zarządzei'iia,  w trybic  określonyin  w art. 90.

Mając  powyższe  na uwadzc,  stwierdzenie  nieważności  ricliwały  Nr  LXVII/445/23  Rady  Gminy

Gilowicc  z dnia  27 listopada  2023 w sprawie  zakazu  wykorzystania  Górotwot'u  pod powierzchnią

Gminy  dla magazynowania  sprężonego  C02 wraz  z domieszkami - w części  olct-eślonej  na wstępie,

należy  uznać  za uzasadnione  i konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie  nieważności  ucliwały,  zgodnie z art. 92 ust. l ristawy o samorządzie  gn"iinnym,

wstrzymuje jej wykonanie Z l'1]OCY prawa, w zalcrcsie objętym  stwierdzeniem  nicważności,  z dnien"i
doręczenia  rozstrzygnięcia  nadzorczcgo.

Na niniejsze  rozstt-zygnięcie  nadzorcze  służy skarga do Wojcwódzkiego  Sądu  Adininistracyjnego

w Gliwicach,  za pośrednictwem  Wojewody  Śląskiego,  w terminie  30 dni licząc  od dnia  doręczenia

rozstrzygnięcia.

Z rip. Wojewody  Śląskicgo

Elżbieta  Żabicka-Łakon'iy

Wydział  Nadzoru  Prawnego  - Dyi-ektor  Wydzialu

Nadzoru  Prawnego
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