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WOJEWODA SLASKI

NPIL.4131.1.1193.2023 Katowice, dnia 27 grudnia 2023 .

Rada Gminy Gilowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn, Dz. U, z 2023 r. poz. 40 ze zm,)

stwierdzam niewazno§¢

uchwaty Nr LXVII/445/23 Rady Gminy Gilowice z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie zakazy
wykorzystania Goérotworu pod powierzchniag Gminy dla magazynowania sprezonego CO2 wraz
zdomieszkami., wczgSci okreslonej w § 2 uchwaly, jako sprzecznej z art. 7 Konstytueji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej
jako ,Konstytucja RP” oraz art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 listopada 2023 1. Rada Gminy Gilowice podjeta uchwate Nr 1.XVII/445/23
w sprawie zakazu wykorzystania Goérotworn pod powierzchnia Gminy dla magazynowania
sprezonego CO2 wraz z domieszkami, dalej jako ,uchwata”.

Jako podstaw¢ prawng do podjgeia niniejszej uchwaty Rada wskazata art. 7 ust. | pkt3 i5,
art. 40 ust. 2 pkt 3 i 4 oraz art. 45 ustawy o samorzadzie gminnym.

W toku badania legalnodci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 uchwaly Rada postanowita o promowaniu korzystania z odnawialnych Zrodet energii na
terenie Gminy. W § 2 uchwaly za$é Rada Gminy zabronita wykorzysiania gérotwory pod
powierzchnig Gminy dla magazynowania sprezonego CO, wraz 2z domieszkami w zwigzku
z koncepejy wykorzystania energii geotermalnej oraz leczniczych wiasciwosci wod termainych.

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej art, 40 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o sarnorzadzie
gminnym organy gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem
gminy (pkt 3) oraz zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznodci
publicznej (pkt 4). Przepisy wskazane powyzej upowazniajg organ stanowigey jednostki samorzgdu
terytorialnege do wydawania aktéw prawa micjscowego. Charakter normatywny uchwaly podjgtej na
padstawie tych przepiséw stawia przed organem je stanowigcym szczegdline wymogi w zakresie
formutowania w uchwale norm prawnych, uchwala rady gminy, bedgca aktem prawa micjscowego,
jest bowiem Zrodfem powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze
danej gminy. Jednakze przedmiotowe]j uchwaty nie sposob zaliczy¢ do zasad zarzadu mieniem gminy
ani do zasad i trybu Kkorzystania z gminnych obicktéw uzytecznogei publicznej. Tresé
kwestionowanej uchwaly jest wylgeznie wyrazem zajecia stanowiska przez organ kolegialny, jakim
jest Rada Gminy.

Wskaza¢ nalezy, 7e zgodnie z ari, 18 ust. | ustawy o samorzgdzic gminnym, do whasciwosci
rady gminy nalezy wszystkic sprawy pozostajgce w zakresic dziatania gminy, o ile ustawy nie

[d: EE7D2CAD-BF39-4127-ACFA-8850A464AAEF




stanowly inaczej, W orzecznictwie sgdow adminstracyjnych uksztattowal sig poglad, zgodnie z
ktdrym ww, przepis ustawy stanowi¢ moze samoistng podstawe prawng dla podejmowania uchwal
zawicrajgcych opinie, stanowiska, o$wiadezenia, czy apele rady gminy, a wigc uchwat o charakterze
niewladczym, nic wywolujgeych Zadnych skutkéw prawnych, Zatem w § 1 uchwaly Rada
Gminy mogla wypowiedzie sig w zakresie priorytetowego traktowania przez Gming wykorzystania
potencjalu energii geotermalne] 1 promowania korzystania z odnawialnych zrodet energil, Jednakze
art. 18 usl. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie moze stanowié¢ podstawy dla Rady Gminy
formutowania zakazu podjecia dziatania przez instytucje pafistwowe, jak to uczynita Rada w § 2
uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, na dzien podjgeia uchwaly, nie istniat Zzaden przepis prawa, ktory
zawicratby upowaznienie dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialuego do podjgcia
uchwaty zakazujacej wykorzystania gorotworu pod powierzchnig Gminy dla magazynowania:
sprezonego CO; wraz z domieszkami.

Zatem Rada, moca § 2 uchwaly, uregulowata sprawy nie lezgce w jej ustawowych
kompetencjach, wobec czego takim dziataniem naruszyla okreslona w art. 7 Konstytucji zasadg
legalizmu. Zasada ta wymaga, by akt podjgty przez dany organ — w tym wypadkn uchwata Rady
Gminy - odpowiadata wymogom legalnosel, Rada musi wige posiadaé ustawowo okreslong
kompetencje do dziatania w danym zakresie, a jej tred¢ musi by¢ zgodna z odpowiednimi normami
prawa materiainego zawarlego w nstawie. Zgodnic bowiem z tg zasadg "organy adminisiracji
publicznej dzialajg na podstawie [ W granicach prawa, ¢0 0Znacza, iz. organy administracyi
publiczrej obowlqzuje zasada: "co nie jest prawen dozwolone jest zakazane. Orgunom jednostek
samorzqdu terytorialnego wolno bowiem jedynie lo, na co zezwalajq przepisy prawa i mogy dziatal
tvlko tam i o tle, o ile prawo je do tego upowaznia (por. W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz.
Zakamycze 1999 r, s. 15). Normg zawatly w tym przepisie nalezy odczytywaé jako zakaz
domniemywania kompetencji organu, a wige nakaz, dyrektywe interpretacyi przepiséw
kompetencyjnych w sposoh scisty iz odrzuceniem w odniesieniu do organdw wiadzy publicine/
zasady: co nie jest zakazane, jest dozwolone (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002
roku, K 20/01, OTK-A 2002 1., 7. 3, poz. 34).

Skoro na dzien podjgeia uchwaly zaden powszechnie obowiazujacy ekt prawny rangi
ustawowe] nie upowaznial Rady Gminy do wypowiedzenia si¢ w przedmiocie wykorzystania
gorotwora pod powierzchnig Gminy, to takim dziataniem Rada naruszyla wspomniang zasadg
legalizmu,

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczyé do kategoril istotnych naruszed prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje sig podjgeic uchwaty przez organ niewladciwy, brak podstawy prawnej do
podjecia okreslonego rodzaju uchwaty, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego
podstawg jej podjgeia czy naruszenie procedury podjgeia uchwaty. Istothe naruszenie prawa
powoduje, ze aki zawiera uchybicnie prowadzgce do skutkow, ktore nic mogg byc tolerowane
w demokratycznym pafistwie prawnyni. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt
lub jego cze$é nie powinien wejsé w ogdle do obrotu prawncgo. W takic] sytuacji konieczne jest
stwierdzenie nicwaznosel aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego zmocg ex func, co
powoduje, Ze dany akt, czy jego czesé nie wywolnje skutkow prawnych od daty jego podi¢cia (zob.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjiego w Warszawic 2 doia 7 marca 2017 1., sygn. akt II
SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 ¢, sygn. akt 11 SA/OL 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdatsku
7 dnia 9 styczaia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd $93/18; CBOSA). o

Przepis att. 91 ust. I ustawy o samorzadzie gminoym stanowi, iz uchwala lub zarzgdzenie
ofganu gniny Spréeczie z prawemn sg niewasme. O hiewaznoéel uchwaly tub zarzgdzenia w catosci
lub w czedci orzeka organ nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgezenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okredlonym w art, 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenic niewaznoscl uchwaty Nr LXVII/445/23 Rady Gminy
Gilowice z dnia 27 listopada 2023 w sprawie zakazn wykorzystania Gorotworu pod powierzehnia
Griny dla magazynowania sprezonego CO2 wraz z domieszkami - w ¢zgéei okreslonej na wstgpie,
nalezy uznaé za uzasadnione i konicczne.
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Pouczenie;

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresic objetym stwierdzeniem niewaznoéci, z dniem
dorgezenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkicgo Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za poérednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigeia,

Zup. Wojewody Slqskicgo

Elzbieta Zabicka-takomy
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziah
Nadzoru Prawnego
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