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Rada Gminy Gilowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn, Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

stwicrdzam niewaznoéé

uchwaly Nr LV/368/23 Rady Gminy Gilowice z dnia 30 stycznia 2023 1. w sprawie upowaznienia
Kierownika Gminnego Oférodka Pomocy Spotecznej w Gilowicach do zatatwiania indywidualnych
spraw  zzakresu  weryfikacji, zatwierdzenia 1iwyplaty rekompensat przystugujacych
przedsigbiorstwom energetycznym, w calodei, jako sprzecznej z art. 12 ust. 1 w zw, z art, 14 ust. 2. 4
ustawy z dnia 15 wrzeénia 2022 1. o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie niektorych rédet ciepta
w zwigzku z sytuacjg na rynkua paliw ( Dz U2 20221 poz 1967 z posn. zm.) w zw. 7 art. 39 ust. 4
ustawy o samorzgdzie gminnym iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskic] z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. 7. 1997 r.Ne-78;poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 stycznia 2023 r. Rada Gminy Gilowice przyjeta uchwale Nr 1V/368/23 w
sprawie upowaznienia Kierownika Gminnego Ofrodka Pomocy Spoleczne] w Gilowicach do
zetatwiania  indywidualnych spraw z zakresu weryfikacji, zatwierdzenia i wyplaty rckompensat
przystugujacych przedsigbiorstwom energetyczaym, dalej jako ,,uchwata”.

W teku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz jest ona
niezgodna z prawein,

Przepis § | uchwaly stanowi: Upowaznia sig Kierownika Gminnego Osrodiu Pomocy
Spolecznej w Gilowicach do weryfikacji, zatwierdzenia iwyplaty rekompensat przystugujgeych
preedsigbiorsiwom  energetycznym, o kidrych mowa w art, 12 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r
o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niekidrych zrodet ciepla wzwigzku z sytuaciq na rynku
paliv ( Dz, U. z 2022 r. poz. 1967 z pbin. zm.).

W panstwie prawa organy wladzy publiczne] dziatajy w granicach ina podstawic prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnoSci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje,
sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowanc
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujge  przystuguigce muy
kompetencje, powinien Scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Powyzsze stanowisko organu nadzoru potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego  Sgdu
Adnunistracyjnego oz. we Wroctawin z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt ¥ SA/Wr 1798/99, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sgdéow Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, 1% Opierajgc sie
na konstrukeji wad powodujgeych niewaino$é mozna wshazal rodzaje naruszen przepisow, ktére
trzeba zaliczyé do istotnych, skutkujqcych niewaznoscig uchwaly organu gminy. Do nich nalezy
naruszenie przepiséw wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
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podejmowania uchwal, przepisow prawd usirojowego, przepiséw prawa malerialnego - praez
wadliwg ich wykladnig - oraz przepisow regulujgcych procedurg podejmowania uchwal.

Podstawe prawng do podjecia uchwaly w powyzsze] materii Rada Gminy wywiodia
7 przepisu art, 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z kidrym: Do zadatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracii publicznej rada gminy moze UPOWAZRIC FOWIIECZ OFgin
wykonawezy jednostki pomocniczef ordz 0fgany Jednostek i podmiotdw, o kiorych mowa wart. 9
ust, 1. W myél przywolanego w tresci § 1 uchwaly art. 12 ustawy o szezegblnych rozwigzaniach
w zakresic nicklérych zrodet ciepta w zwigzku 2 sytuacja na rynku paliw: Przedsigbiorstwom
energetycziym, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 112, stosujgcym Srednig ceng wytwarzania cieplta z
rekompensalg wobec odbiorcow, o keorych mowa w art. 4 ust. [, zwanym dalej "podmiotami
uprawnionymi”, przysiuguje z iego fytutu rekompensata okreslona zgodnie z ust. 3, zwana dalej
"vekompensaty” (ust. 1). Wskaza¢ jednakze nalezy, ze zgodnic z att. 14 ust. 2 ustawy © szezegbdlnych
rozwiazaniach w zakresle niektorych zrodet ciepla w zwiazku z syluacjg na rynku paliw W przypadiu
pozytywnef weryfikacii waiosku o wyplale rekompensaty podmiot wyplacajqcy zatwierdza wriosek i
dokonuje wyplaty rekompensaty w terminie 14 dni od dnia otrzymania prawidiowo sporzqdzonego
wnioshu, z wwzglednieniem art. 19 ust. 1. Zatwierdzenie wniosku o wyplate rekompensaly nie
wymaga wydania decyzfi administracyjnej. Zgodnie za$ x art. 14 usl. 4 ustawy o szezegdlnych
rozwiazaniach w zakresic niektorych zrodet cicpta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw ¥ preypadku
negatywnej weryfikacji wniosku o wyplate  rekompensaty podmiot wyplacajgcy odmawia
zalwierdzenia  tego wniosku, informujgc wnioskodawee o przvezynie tej odmowy. Odmowa
zatwierdzenia wnioski o wyplate rekompensaty nie wymagd wydania decyzji adminisiracyjnej.

Powyisze oznacza, Ze w obowigzujgcym stanie prawnym nie ma podstaw do udzielania
na postawie art. 39 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym przez rade gminy upowainienia
do zatatwiania spraw z zakresu weryfikacji, zatwierdzenia 1 wyptaty rekompensat przystugujaeych
przedsigbiorstwom energetycznym, bowicm ustawodawca wytaczyl je z zakresu normowania ustawy
7 dnia 14 czerwea 1960 1, - Kodeks postgpowania administracyjnego. Rada, na podstawic art. 39
ust, 4 ustawy o samorzadzie gminnym, uprawniona jest do wydania upowaznienia do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej. Tymezasem sprawy, 0 ktérych mowa
wart. 12 uslawy 0 szezegblaych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepla w zwigzku
2 sytuacja na rynku paliw nie mieszczg si¢ W tym zakresic.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy stwicrdzaé, ze uchwata jest niezgodna zart. 12 ust. 1
w w7 art. 14 ust. 2 1 4 ustawy o szezegdlnych rozwigzaniach w zakresie nicktdrych zrodel ciepta
w zwigzku z sytuacja na rynku pali wzw. zarl. 39 yst. 4 ustawy o samorzadzie gminnym i att. 7
Konstytueji RP. :

Powyze] opisane uchybienie nalezy zaliczyc do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje sig uchybienie, prowadzaee do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. [stotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
kiore powoduje, ze akt pozostaje w wyrazne] sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym,
sprzecznodé ta jest oczywista i bezpoérednia, {wynika wprost z poréwnania tresci przepisu
7 oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt fub jego czeSe nie
powinicn wejéé w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznodel akty, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego zmocg ex twne, co powoduje, Ze
dany akt, czy jego czgsé nie wywoluje skutkéw prawnych od samego poczgtku (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 t., sygn. aktIl SA/Ol
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt 11 SA/Gd 693/18; publ, Centralna Baza Orzcczen Sgdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, 17 ychwatla lub zarzadzenie
organu gminy Sprzeczine 7 prawen g niewasme. O nicwaznoéci uchwaty lub zarzadzenia w catodel
lub w czedci orzeka organ nadzory w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgezenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym w art. 90.

W Swictle powyzszego nalezy uznaé, ze stwierdzenie niewaznoéei uchwaly Nr LV/368/23
Rady Gminy Gilowice z dnia 30 stycznia 2023 1. w sprawic upowaznienia Kicrownika Gminnego
Oérodka Pomocy Spoleezne w Gilowicach do zalatwiania indywidualnych spraw  z zakresu
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weryfikacji, zatwierdzenia i Wyp}aty rekompensat  przystugujgeych  przedsigbiorstwom
energetycznym - w catosci, nalezy uznaé za uzasadnione i konicczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgezenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniceie nadzorcze shuy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczgc od dnia doreczenia
rozsirzygnigeia.

7 upowaznienia Wojewody Sla(skiego

Iwona Andruszkiewicz,
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydziahi Nadzoru Prawnego
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