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Katowice,  dnia 3 marca 2023 r.

Rada  Gminy  Gilowicc

ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE

Na podstawie  art. 91 ust. 1 i 3 ustawy  z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie  gl]lilll]ylll  (tekst
jedn.  Dz.  U. z 2023 r. poz.  40)

stwierdzam  niewaźność

ucliwały  Nr LV/368/23  Rady Gminy  Gilowice  z dnia 30 stycznia  2023 r. w sprawie  ripoważnieni:i
Kierownika  Gminnego  Ośrodka  Pomocy  Społecznej  w Gilowicacli  do załatwiania  indywidualnyclq
spraw  z zala'esu  weryfikacji,  zat-wierdzenia  i wypłaty  rekompensat  przysługujących
przedsiębiorstwom  energetycznyn"i,  w całości,  jako  sprzecznej z art. 12 rist. l w zw. z art. 14 ust.  2 i4
ustawy  z dnia 15 września  2022 r. o szczególnycli  rozwiązaniacl'i  w zal<resie niektórych  źródcł  ciepła
w związku  z sytuacją  na rynlai  paliw  ( Dz-.-U-. z 20- 2- 2 r. p-oz. 196-7 z późn. zm.) w zw. z :irt. 39 ust. 4
ustawy o san'iorządzie gminnym  i art. 7 Konstytucji  Rzeczypospolitej  Polskiej z c'lnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. z 1997 r.-Nr-7-8-poz-.  483 ze zm.),  dalejjako,,Konstytucja  Iu".

Uzasadnienie

Na sesji w dniri 30 stycznia  2023 r. Rada Gminy  Gilowice  przyjęła  ucliwałę  Nr I,V/368/23  w
sprawie ripoważnienia  I(ierownika  Gminnego  Ośrodka  })omocy  Społecznej  wGilowicacl'i  do

załatwiania indywidualnych spraw z zala'esu wcryfikacji,  zatwierdzcnia  i wyliłaty  rckoi'iqpcnsat
przysługującycli  przedsiębiorstwom  cnergetycznyn"i,  dalejjako,,ucliwała".

Wtokri  badania legalności  przedn'iiotowej  ricliwały  organ nadzoru shvicrclzil,  iż jcst  oi-i:i
niezgodna  z prawen'i.

Przepis 8, I hichwały stanowi:  Upowaznia  się  Kierownika  Gminnego  Ośrodka  Poinocy
Społecznej w Gilowicctch  do wera)fi7cctcji, zatwierdzenia  i w)ipłaty  rekoinpensat  przyshtgttjących
przedsiębiorstwom  energelycznym,  o któiych  mowa w cirt. 12 ustavyv  z dnia  15 września  2022 i'.

o szczególn)ich rozwic(zcuqictch w zakresie  niektórych  źróde7 ciepła w związ7cu z sytuacjc1 nri iyidar
pciiiw  ( Dz. U. z 2022 r. poz.  196  7 z późn. zm.  ).

W państwie  prawa organy władzy  publicznej  działają  w granicacli  i im podslawie  pi'awa.

Z konstytucyjnej  zasady praworządności  (art. 7 Konstytucji  RP) wynika,  ;że zadania i kompetei"icjc,
sposób icli  wykonania  oraz więzi  między  podmiotami  administracji  priblicz-nej Są  hu-egulowanc
prawnie.  Organ  stariowiący  jednostki  samorządu  terytorialnego,  realizując  przysl'ugujące  lnLl

kompetencje, powinien ściśle uwzględniać  wytyczne zawarte w ripoważnieniyi  komlx'tencyjnyn-i.
Powyższe stanowisko orgarui nadzoru potwierdza uzasadnienie wyrolat  Naczclncgo S21C1L1
Administracyjnego  oz. we Wrocławiri  z dnia 14 kwietnia  2000 r. (sygn.  akt I SA/Wr  ] 798/99, p'cibl.
Centralna Baza Orzcczei'i  Sądów Administracyjnycli),  w 1ctóryn"i stwierdzono,  iź Opierajtp  się

iqa konstrtt.kcji  wad powocir.tjc,tcych niewaźność  irr.ożnct. wskcizcić rodzaje naruszeii  przepi.';ćm',  klói'e

trzeba zcdiczyć (/O istotnych., slcutlcvtjących nieważnościcl  uchwały  oi"ganu gm.iny. Do nic'h nuleźy
naruszenie przepisów w)iznaczających lcoinpetencję do podejmos«ictnia uchwai, podstas«4v praysnre)
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podejino««iairia  ttcbvcd,  pizepisów  prai-va  ustrojowego,  przepisów  prawa  inatericdr'tego  - przez

wcrdlisvc,r icii  sv)ildadnię  - oraz  przepisów  regtdttjąc)ich  procedurę  podejm.owcuiia  uchwcd.

Podstawę  prawną  do  podjęcia  ricliwały  wpowyższej  materii  Rada  Gminy  wywiodła

Z przepisii  aii.  39  rist. 4 histawy  o samorządzic  gminnym,  zgodnie  z którym:  Do  załatyviania

indvwidualnychsprct.w  z zcd«resu  adininistracji  publicznej  rada  gminy  inoże  x.ipoważnić  również  organ

s«.);konciwczyjednostki  poi'i'iociqiczej  oraz  oigany  jednostek  ipodiniotów,  o Ictórych  inoyia  w art.  9

usl. I. W myśl  przywołariego  w treści  8, L ucliwały  ait. 12 ristawy  o szczególnycl'i  rozwiązaniacli

w zakresie  niektórycli  źródeł  ciepła  w związku  z sytuacją  na ryn]<u  paliw:  Pi"zedsiębiorstwom

energetycznyin,  o k(ór)»ch  inowa  w cirt. 3 ust. I i2, stosttjąc)irn  średnią  cenę  w)łwarzania  ciepla  z

rckoinpcnsatą  wobec  odbiorców,  o lctórych  77?0w(7 w art.  4 ust.  l, zwcmyin  daiej  "podiniotami

uprciwnionyini",  pi-zyshtgr.tje  z tego t)łułu  relcoinpensata  określona  zgodnie  z ust. 3, :rvvana  daiej

"rekompenscitq"  (ust.  1). Wskazać  jednak;).e  należ.y,  że zgodnie  z art. 14 rist. 2 ustawy  o szczególnycli

i'ozwiązaniacli  w zakresie  niektói-ycl"i  źródcł  ciepła  w związku  z syŁuacją  na xynku  paliw  TiVpizypadku

)»o:yLywnej  weiyfikctcii wi'iiosku o wypłatę rekompeiqsaty podmiot  w)ipłacający  zatwierdza wniosek i

dokoriuje wyplaĄy relcoinl:»ensaty w tei"ininie 14 diqi od dnia otrz)nnct.nia prayvidłowo spoiządzonego

'vvnioslcu, z uwzgiędnieiviein  cu't.  19 ust.  I. Zatwierdzenie  wnioslcu  o 'vyvpłatę  rekompensat,v  ińe

uH'i'inagci vi5idanici dec)izji adininistracyjnej. Zgodnie zaś z art. 14 rist. 4 ristawy oszczególnych

rozwiązaniacli  w zala'esie  niektói'ych  źródeł  ciepła  w związku  z sytuacją  na rynku  paliw  W  prz)ipad}cu

negcitywvyej weryfi7ccicji wniosku o wypłatę  relcompensaty podnńot  iai,vpłacający  odmawia

zatwiercizerria tego wnioslcu, i4orimtjąc  wnioskodawcę o przyczynie  tej odinowy. Odniowa

zci{wierdzenia  wniosku  o ysiypłaię  rekoinpensaty  nie  wyinaga  wydaiqia  decyzji  adiniii.istrac)ijnej.

Powyższe  oznacza,  że wobowiązującym  stanie  prawnym  nie ma podstaw  doudzielania

na postawic  art. 39 rist.  4 ristawy  o samorządzie  gminnym  przez  radę  gminy  upoważnienia

do zalatwiania  spraw  z zala:esu  wcryfikacji,  zatwierdzenia  i wypłaty  rckompensat  przysługujących

lii-zcdsiębiorshvom cnergetycznym, bowiem ristawodawca wyłączył  jc z zakresu normowania ristawy

Z dnia  14 czerwca  1960  r. - Kodeks  postępowania  administracyjnego.  Rada,  na podstawie  art. 39

ust.  4 ustawy  o samorządzie  gminnym,  uprawniona  jcst  do wydania  ripoważnicnia  do załatwiania

indywickia]nycli  spraw  z zakresu  administracji  pciblicznej.  Tymczasem  sprawy,  o którycli  mowa

w ai't. 12 histawy  o szczególnycl'i  rozwiązaniach  w zakresie  niektói-ycli  źródeł  ciepła  w związ]ai

z sytuacją  na iynku  paliw  nie  mieszczą  się w tym  zakrcsic.

Mając  powyższe  na riwadze,  należy  slwierdzać,  że ricliwała  jest  niezgodna  z ań. 12 rist. 1

w zw. z :u't. 14 ust. 2 i 4 ristawy  o szczególnych  rozwiązaniacli  w zalcresie  niektóiych  źródeł  ciepła

ł'i'  związku  z syt-itacją  na rynku  pali  w zw. z art. 39 ust.  4 ristawy  o samorządzie  gminnym  i art. 7

Koi'istytucji  I'ŁP.

Powyżej  opisane  ricliybienie  należy  zaliczyć  do kategorii  istotnycli  naruszeń  prawa.  Za  istotne

nai-uszei'iic  prawa  uznaje  się ricliybienie,  prowadzące  do slaitków,  które  nie mogą  być  tolerowane

w demoki'atycznym  państwie  prawnym.  Istotne  naruszenie  prawa  w ricliwale  to takie  naruszenic,

którc  powoctuje,  że  akt pozostaje  wwyraźnej  sprzeczności  zokreślonym  przepisem  prawnym,

sprzeczność  ta  jest  oczywista  ibezpośrednia,  iwynika  wprost  zporównania  treści  przepisu

Z riccnianą  rcgrtlaąją.  Cliodzi  tu o wady  kwalifikowane,  z powodri  ktćuych  cały  akt  lub  jego  część  nie

powinicn  wejść  wogóle  do  obrotu  prawnego.  Wtakiej  sytuacji  konieczne  jest  stwierdzenic

nicważności  aktu,  czyli  jego  wyeliminowanie  z obrotu  prawnego  z mocą  ex tunc,  co powodrije,  że

dany  aŁl,  czy  jego  część nie wyivohije  slaitków  prawnycli  od samego  początlcu  (zob.  wyrok

\Vojewódzkicgo  Sądu  Administracyjnego  w Opolu  z dnia  24 stycznia  2019  r., sygn.  akt  II SA/Ol

859/18,  wyrok  Wojewódzkicgo  Sądu  Administracyjnego  w Gdańslcu  z dnia  9 stycznia  2019  r., sygn.

aktH  SA/Gd  693/18;  pribl.  Centralna  Baza  Orzeczcń  Sądów  Administracyjnycli).

Pi'zepis  art. 91 hist. l ristawy  o samorządzie  gminnym  stanowi,  i;"; uc]nvała  lub zarządzenie

oi'ganu  gminy  spi'zcczne  z prawem  są nieważne.  O nieważności  uchwały  lub  zarządzenia  w całości

lub ssi części  orzcka  organ  nadzoru  w terminie  nie  dłuższym  niź  30 dni  od dnia  doręczet'iia  richwały

ltib  zarządzenia,  w trybie  określonym  w art. 90.

'vV świetle  powyższego  należy  riznać,  że stwierdzenie  nieważności  ucliwały  Nr  LV/368/23

Rady  Grniny  Gilowice  z dnia  30 stycznia  2023  r. w sprawie  ripoważnienia  Kicrownika  Gminiiego

Ośrodka  Pomocy  Społecznej  wGilowicacli  do  z=iłatwiania  indywidualnycli  spraw  zzakresu
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weryfikacji,  zatwierdzenia  i wypłaty  rekompensat  przysługujących  przetlsiębiorstwoi-i-i

energetycznym  - w całości,  należy  uznać  za rizasadnione  i konieczne.

l)oticzcnie

Stwierdzenie nieważności ricliwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ristawy o samorząc'lzic gll"iillllyllli

wstrzymuje jej wykonanic Z II]OCY prawa, z dnien"i doręczenia  rozstrzygnięcia  nadzoi'czego,

Na niniejsze  rozstrzygnięcie  nadzorcze  służy skarga ClO Wojewódx-kiego  Sądu  ,%lmii"iistr:icyji"icgo

w Gliwicacli,  za pośrednictwem  Wojewody  Śląskiego,  w tcrminie  30 dni licząc od dnia doręczenia

rozstrzygnięcia.

Z ripoważnicnia  Wojewody  Śląskicgo

Iwona  Andruszkiewicz

Wydział  Nadzoru  Prawnego  - Zastępca  Dyrektora

Wydziahi  Nadzoru  Prawnego
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