
Eleklronicztm.  podpisany  przez

Elżbiela  żabickałakomy

driia  26 siti+ptua  2023  i

WOJEWODA  ŚLĄSKI

NPII.413  1.1.881.2023
Katowice,  dnia  25 sierpnia  2023 r.

Rada  Gminy  Gilowice

ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE

Na podstawie  art. 91 ust. I i 3 ustawy  z dnia  8 marca  1990  r. o samorządzie  gminnym  (tekstjedn.  Dz. U. z 2023 r. poz.  40 ze zm.)

stwierdzam  nieważność

uchwały  Nr  LXIII/412/23  Rady  Gminy  Gilowice  z dnia  26 lipca  2023 r. w sprawie  trybu  i sposobu
powoływania  iodwoływania  członków  Zespołu  Interdyscyplinarnego  ds. Przeciwdziałania  Przemocy
Domowej  w gminie  Gilowice,  w całości,  jako  sprzecznej  z art. 9a ust. 15 ustawy  z dnia 29 lipca2005  r. o przeciwdziałaniu  przemocy  domowej  (tekst  jedn.  Dz. U. z 2021 r., poz. 1249  ze zm.),  dalejjako:  ustawa,  w  zw.  z art. 7 Konstytucji  Rzeczypospolitej  Polslciej  z dnia  2 kwietnia  1997 r.(Dz.  U. z 1997  r., Nr  78, poz.  483 ze zm.),  dalej  jako:  Konstytucja  jŁP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu  26 lipca  2023 r. Rada Gminy  Gilowice  podjęła  richwałę  Nr  LXIII/412/23
w sprawie  hybu  i sposobu  powoływania  i odwoływania  członków  Zespołu  InterdyscypIinarnego  ds,Przeciwdziałania  Przemocy  Don'iowejw  gminie  Gilowice,  dalej  jako,,uchwała".

W podstawie  prawnej  uchwały  wskazano  m.in.  art. 9a ust. 15 ustawy.
W toku  badania  legalności  przedmiotowej  uchwały  organ  nadzoru  uznał,  że jest  ona niezgodna

z prawem.

Zgodnie  z art. 9a ust. 15 ustawy:  Rada  gmiiqy  określi,  Vlź drodze  richwały,  tryb i sposóbpowoływania  oraz  odwoływania  członlców  zespołu  interdyscyp[inarnego.
Organ  nadzoru  podlcreśla,  że w państwie  prawa  organy  władzy  pub'licznej  działają  w granicach

ina  podstawie  prawa.  Zkonstytucyjnej  zasady  praworządności  (art. 7 Konstytucji  RP)  wynika,  żezadania  ikompetencje,  sposób ich wykonania  oraz  więzi  między  podmiotami  administracji
publicznej  są uregulowane  prawnie.  Organ  stanowiący  jednostki  samorządu  terytorialnego,  realizując
przysługujące  mu kompetencje  powinien  ściśle uwzględniać  wytyczne  zawarte  wupoważnieniu
kompetencyjnym.  Przekroczenie  kompetencji  lub  jej  niewypełnienie  przez  Radę  przy  podejmowaniu
ww, uchwały  powinno  być tralctowane  jako  istotne  naruszenie  prawa,  skutkujące  nieważnością
uchwały  odpowiednio:  w zakresie,  w którym  przekroczono  przyznane  kompetencje  albo w całości.
Powyższe  stanowisko  organu  nadzoi-u,  potwierdza  orzecznictwo  sądów  admiriistracyjnycl"i,
wskazujące,  iż opierając  Śię na konstru1ccji  wad  powodujących  nieważność  można  wskazać  rodzaje
naruszeń  przepisów,  które  trzeba  zaliczyć  do istotnych,  skutkujących  nieważnością  uchwały  oigamt
gminy.  Do nich  należy  naruszenie  przepisów  wyznaczających  kompetencję  do podejmowania  uchwał,
podstawy  prawnej  podejmowania  uchwał,  przepisów  pravia  ustrojowego,  przepisów  prawa
materialnego  - przez  wadliwą  ich wykładnię  - oraz  przepisów  regulujących  procedurę  podejmowanźa
uchwał  (por.  wyroki  Wojewódzkiego  Sądu Administracyjnego  w I(rakowie  z dnia  24 czerwca  2020r,, sygn. akt  III  SA/I(r  459/18,  z dnia  7 lipca  2020  r., sygn. akt III  SA/Kr  335/20,  z dnia  8 lipca  2020r.,  sygn.  akt II SA/Kr  22/20, zdnia  10 maja 2021 r.,  sygn.  akt III SA/I(r  115/21;  wyroki
Wojewódzkiego  Sądu Administracyjnego  w Kielcach  z dnia 27 lutego  2020  r., sygn. akt II SA/Ke
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Wobec  powyższego,  w ocenie  organu  nadzoru,  w przedmiotowych  regulacjach  uchwały  nie
wskazano  sposobu  powołania  przedstawiciela  Żandannerii  Wojskowej,  jeźeli  Żandai'meria
Wojskowa  złoży  taki  wniosek  do Wójta  Gminy  w związku  z zamieszkiwaniem  na obszarze  gminy
żołnierza  pełniącego  czynną  służbę  wojskową  (ait.  9a ust. 3a ustawy).  W celu  prawidłowej  realizacji
delegacji  ustawowej  organ  stanowiący  gminy  jest  obowiązany  do uregulowania  sposobu
powoływania  przedstawicieli  wszystkich  podmiotów  wskazanych  w ww.  ait. 9a ust. 3 -  ust. 5
ustawy.  Powyższe  niewypełnienie  upoważnienia  ustawowego  wynikającego  z ait. 9a rist. 15 ustawy
należy  zakwalifikować  jalco  istotne  naniszenie  prawa,  1<tóre przesądza  okonieczności
wyeliminowania  uchwały  z obrotu  prawnego  w całości.

W  ocenie  organu  nadzoi-u,  przedmiotowa  uchwała  zawiera  również  iru'ie nieprawidłowości.
Nieprawidłowa  jest również  regulacja  Fg 2 ust. 2 uchwały,  dotycząca  trybu  powoływania

członlców  zespołu  - w zakresie,  w jakim  odnosi  się do podmiotów  wskazanych  w art. 9a ust, 5
ustawy.  Ww.  przepis  ustawy  stanowi,  że: F  skład  zespołu  interdyscyplinarnego  mogą  wchodzić  także
prolcuratorzy  oraz  pizedstawiciele  irmych  podmiotów  niż oJcreślone  w ust. 3-4, działających  na rzecz
przeciwdziałania  przemocy  domowej.  Udział  przedstawicieli  ww.  podmiotów  w pracach  zespołu  jest
więc  fakultatywny,  jednakże  decyzja  o ich'wyznaczeniu  należy  do tych  podmiotów,  a nie do wójta,
burmistrza,  czy prezy4entarqiąsta.  Ustalając  skład  zespołu  Wójt  zobowiązany  jest  zatem  wystąpić  do
podmiotów  wskazanych  w art. 9a  ust. 5 ustawy,  w szczególności  do właściwej  miejscowo
Prolcuratury, o wskazanie ich przedstawicieli.  Tymczasem w % 2 ust. 2 ucliwały  Rada przewidziała,
że: Wójt  7?20żć' także wystąpić  do podmiotów  określonych  w art. 9a ust. 5 ustawy  o przeciwdziałaiziu
przemocy  domowej,  o imienne  wskazanie  osób mających  reprezetztować  dany  podmiot  w zespole.
Wten  sposób bezpodstawnie  pozostawiła  Wójtowi  decyzję  co do teg,o, jakie  podmioty  będą
reprezentowane  w Zespole  Interdyscyplinarnym  ds Przeciwdziałania  Przemocy  Domowej  w gminie
Gilowice,  Przy czym,  co również  należy  zaznaczyć,  moźliwa  jest sytuacja,  że przedstawiciele
podmiotów  wskazanych  w e) 2 ust. 2 uchwały  znajdą  się w składzie  zespołu  mimo  braku  inicjatywy
ze strony  Wójta.  Przepis  FS) 2 ust. 3 uchwały  przewiduje  bowien'i,  że Po uzyskaniu  od in.stytucji
iorgargów  wskazanych  w ust. 1i2  danych  osób wyznaczonych  przez  te podmźoty,  Wójt  powołuje
wyznaczorte  osoby do zespołu  interdyscypIinarnego  w drodze  zarządzenia.  Nie zmienia  to jednak
negatywnej  oceny  tiybu  powoływania  CZłOlll(ÓW zespołu,  ponieważ  to Wójt  odpowiedzialny  jest  za
powołanie  Zespołu  Interdyscyp1inarnego,  więc  to on powinien  wystąpić  do wszystkich  wskazanych
w przepisach  ustawy  podmiotów  o zgłoszenie  ich  reprezentaritów  do prac  w tym  gremium.

Jednocześnie trzeba zwrócić uwagę  na regulację  zawartą  w fl 3 ust. 1 uchwały o następującym
brzmieniu: Członkowie Zespołu pełnią  swoje funkcje do czasu odwołania przez  Wójta. Zdaniem
organu  nadzoru  analiza  przepisów  ustawy  wskazuje  na brak  upoważnienia  ustawowego  do określenia
do kiedy  pełnią  funkcje  członkowie  zespołu  interdyscyplinarny,  bowiem  taka regulacja  nie mieści  się
wpojęciu  "tgbu  isposobu  powoływaxiia  członlców  zespołu".  Jak wyżej zaznaczono,  warunki
funkcjonowania  zespołu  interdyscyplinarnego  określone  są obecnie  przepisami  ustawowymi.  Stąd
zapis ł' 3 ust. 1 uchwały  stanowi  - zdaniem  organu  nadzoru  -istotne  naruszenie  prawa,  tj art. 9a
ust. 15 ustawy  w zw. z art. 7 Konstytucji  RP. Powyższe  stanowisko  organu  nadzoru  znajduje
potwierdzeńie  w orzecznictwie  sądów  administracyjnycl'i.  Wojewódzlci  Sąd Administracyjny  w Łodzi
wwyroku  zdnia  15 lipca  2020 r., sygn. akt III  SA/Łd  103/20  odniósł  się  do kadencji  zespołu
interdyscyplinarnego.  W opinii  organu  nadzoru  pogląd  ten ma również  odniesienie  do członków
zespołu,  gdyź przepisy  ustawy  nie zawierają  delegacji  dla Rady  do wypowiadania  się  na ten'iat
kadencjiZespołu  jak  również  członków  Zespołu  Interdyscyplinarnego.

Dalej,  na mocy  FS) 3 ust. 2 uchwały  Rada  Gminy  postanowiła,  że:
Wójt  Gmitzy  odwołuje  członka,Zespołu:
I)  na jego  pisemny  wniosek,

2) na pisemny  wniosek  podmiotu,  7ctórego jest  on przedstawicielem,

3) z urzędu, w przypadku  zaprzestania  wykonywania funkcji,
w podmiocie,  z którym  związane  jest  członkostwo  w Zespole,

4) na pisemny  wnioselc  przewodniczącego  Zespołu,

działalności  lub  pracy
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jego wyeliminowanie  z obrotu prawnego  z mocą  ex tunc, co powoduje,  że dany akt, czy jego
część nie wywołuje  skutków prawnycli  od daty  jego podjęcia  (zob. wyrok  Wojewódzkiego  SąduAdministracyjnego  wWarszawie  zdnia  7marca  2017r.,  sygn. akt II SA/Wa  2197/16,  wyrok
Wojewódzkiego  Sądu Administracyjnego  w Opolu  z dnia 24 stycznia  2019  r., sygn. akt II SA/O1859/18, wyrok  Wojewódzkiego  Sądu  Administracyjnego  w Gdańsku  z dnia  9 stycznia  2019  r., sygn,akt II SA/Gd  693/1  8; CBOSA).

Przepis att. 91 rist. l ristawy o samorządzie  gminnym  stanowi,  iż uchwała  lub zarządzenie
organu  gminy  sprzeczne  z prawem  są nieważne.  O nieważności  ucliwały  lub zarządzenia  w całości
lub w części  orzeka  'organ  nadzoni  w teiminie  nie dłuższym  riiż 30 dni od dnia  doręczenia  ucl'iwały
lub zarządzei'iia,  w tiybie  ola:eślonym  w ait. 90.

W świetle powyższego  naleźy  uznać, że stwierdzenie  nieważności  uchwały  Nr  LXIII/412/23
Rady Gmii'iy  Gilowice  z dnia 26 lipca  2023  r.  w sprawie  trybu  i sposobu  powoływania
iodwoływania  członków  Zespołu  Interdyscyplinarnego  ds. Przeciwdziałania  Przemocy  Domowej
w gminie  Gilowice  w całości,  należy  uznać  za uzasadnione  i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie  nieważności  uchwały,  zgodnie  z art. 92 ust. 1 ustawy  o samorządzie  gminnym,
wstrzymuje  jej  wykonanie  z mocy  prawa,  z dniem  doręczenia  rozstrzygnięcia  nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnięcie  nadzorcze słuźy skarga do Wojewódzkiego  Sądu Administracyjnego
w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody  Śląskiego, w terminie 30 dni licząc  od dnia  doręczeniarozstrzygnięcia.

Z upoważnienia  Wojewody  Śląskiego

Elżbieta  Żabicka-Łakomy

Wydział  Nadzoru  Prawnego  - Dyrektor  Wydziału

Nadzoru  Prawnego
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