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NPIL4131.1.8812023 - - Katowice, dnia 25 sierpnia 2023 r,
Rada Gminy Gilowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

‘Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzqdzié gminnym (tekst
jedn.Dz U, z2023 r. poz. 40 ze zm.) - o : - :

uchwaty Nr LXIT1/412/23 Rady Gminy Gilowice z dnia 26 lipca 2023 1. w sprawie trybu i sposobuy
powolywania i odwolywania cztonkéw Zespolu Interdyseyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
Domowe] w gminic Gilowice, w calodel, juka sprzecznej z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca
2005 1. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (tekst jedn. Dz. U, 22021 ., poz. 1249 ze zm.), dalcj
jako: ustawa, wzw. zart 7 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskic] z dnia 2 kwietnia 1997,
(Dz.U. 21997 r., Nr 78, poz, 483 .7¢ zn1.), dalej jako: Konstytucja RP.
o e Uzasadnienie :

Na sesji wdniu 26 lipca 2023 r, Rada Gminy Gilowice podjela uchwale Nt LXII1/412/23
w sprayie trybu isposobu powolywania i odwolywania czionkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds,
Przeciwdzialania Przemocy Domowej w gminie Gilowice, dalej jako ,uchwata”, S

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. azt. 9a ust, 15 ustawy.

W toku badania legalnogei przcdmioto'wej uchwaly organ nadzoru uznal, ze jest ona niezgodna
Z prawem, ' .

Zgodnie zart. Ya ust. 15 ustawy: Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb isposch
powoltywania oraz odwolywania cztonkdw zespoh interdyscyplinarnego, '

Organ nadzory podkre$la, Ze w pafstwie prawa organy wladzy publicznej dziatajg w granicach
Ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnoéci (art. 7 Konstytueii RP) wynika, ze
zadania ikompetencie, sposdb ich wykonania ordz wigzi miedzy podmioctami administracji
publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigey jednostki samorzqdu terytorialnego, realizujac
przystugujgce mu kompetencje powinien $cigle uwzgledniad wytyczne zawarte w upowaznieniy
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez Radg przy podejmowaniu
ww, uchwaly powinno byé traktowane jako istotne naruszenic prawa, skutkujace nicwaznoécig
uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym ptzekroczono przyznane kompetencje albo w catodei,

~—Powygsze stanowisko organy nadzoru, potwierdza orzecznictwo sadbw  adininistracyjnych,

wskazujace, iz opierajqe sie na konstrukcji wad powodujgeych niewaznosé mosna wskuzed rodzdje
naruszeh preepiséw, kidre lraeba zaliczyé do istotnych, skuthwjgeych niewasnoscig uchwaly organy
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepiséw wyznaczajgeych kompetencie do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwal przepiséw  prawa  ustrojowego, prIepisow  prawa
materialnego - przez wadliwg ich wiktadnie - oraz praepiséw regulujqeych procedure podejmowania
uchwal (por, wyroki Wojewddzkiego Sadu Adminisiracyjnego w Krakowie z dnia 24 crerwea 2020
r., sygn, akt ill SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt I SA/Kr 335/20, z dnia 8 lipca 2020
I, sygn. akt II SA/Kr 22/20, zdnia 10- maja 2021 =, sygn. akt JII SA/Kr 1157215 wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyinego. w Kicleach z dnia 27 lutego 2020 r., sygn, akt 1T SA/Ke
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970/19, zdnia 4 marca 2021 1, sygn skt T SA/Ke 1024/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego  w Gdafsku zdnia 19 maja 2020t sygn. okt I1SA/Gd 238/20; wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku » dnia 2, lipea 2020 r., sygn. akt II SA/Bk
208/20, publ. Centralna Baza Orzeczefl Sadéw Administracyjnych). '

Ustawodawca, pizyznajge radzie gminy kompetencj¢ do okreslenia frybu isposobu
powolywania oraz odwobywania cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego wprowadzil wymog
precyzyjnego | wyczerpujaccgo ustalenia tej materii przez organ stanowiacy gminy.

JTryb” wedtug stownika jezyka polskiego rozumiany jest, jako ustalony porzadek, zwyczaj
satatwiania okreflonych spraw, metoda postepowania, spostb, system (Nowy stownik jezyka
polskiego - Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002x., 8. 1243), a ,,sposdb”: L. okreslony tryb
postepowania, forma wylkonania czegos 2. zespot cech charakterystycznych dla czyjegos zachowanta
3. 0, co umozliwia  osiagnigeie  Iub wykonapie  czego$  (Stownik  PWN,
https:/fsjp.pwn.plfslowniki!sposéb'html). ' '

Z powyzszego wynika, ze "sposOb' to forma rozstrzygniecia lub zatatwienia sprawy (np.
w drodze decyzji administracyjnej, uchwaly czy zarzgdzenia), %as "tryb" to procedura, sekwencja
zdatzen, ktora do niego prowadzi. Rada ma wiec za zadenie wskaza¢ sposob (tj. forme Zatatwienia '

B "—spr'a'wy)i"tryb“pvwokania,—odwo{-aﬁia—;:zianl;é_w—Zes’ppl-u,—rozu-m-iany-j-a.ko..ustai.on,y porzadek, zwycza)
salatwiania okreslonych spraw, metoda postepowania, sposob, system — prowadzgey do wylonienia 5
okreglonych kandydatur, a w konsekwencji ich powotania. Brak takich unormowafi w uchwale czyni
system powotywania i odwolywania czionkéw Zespolu niekompletnym, uniemozliwiajge whasciwe
wykonanie ustawy, samg 2as uchwate niezgodng z prawem. - s , :

Praechodzac do oceny legalnodct przedmiotovej uchivaly, nalezy wskazac, ze§ 2 ust. 1 —ust. 3
uchwaly nie wypelnia prawidlowo delegacji ustawowe] w zakresie trybu isposobu powotania
czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego, ©o stanowi istotne nariiszenie art:9a ust. 15 ustawy.
W powyzszych regulac ach uchwatly Rada postanowita, co nastepuje: o IR

1. Wecelu powolania czlonkiw Zespotu, Wojt Gminy Gilowice wystepuje do podmiotow
okrestonych w art. 9a ust. 3 pkt 1-6 oraz ust. 4 vistawy 7z dnia 29 lipca 2005 1. 0 przeciwdziatanin

praemocy domowej (4. Dz.U. 2 2021 r., poz 1249 ze zm.), 0 imienne wskazanie oséb majqcych
reprezentowat dany podmiot w zespole.- B S

2. Wéjt mose takie wystgpl ¢ do  podmiotdw okreslonych  wart, 9a  ust. 5 “ustawy
o przeciwdzialaniu. przemocy domowef, o imienne wekazanie. 0s6b majgcych veprezentawad dany
podmiot w zespole. - : S

3 Po uzysa’caniu_bd instytucji i 0rganow wskazqnyck wust. ] i 2 danych 0séb wyzrnaczonych
przez le podmioty, Wajt powoluje vyznaczone osoby do zespalu interdyscypligarnego w drodze
- zarzqdzenia. - - . o o R -
-~ W tym migjscu nalezy zazndezy¢, ze zgodnie z aft. 9aust. 3.— ust, 5 ustawy: .
3. W skiad zespohu interdyscyplinarnego wehodzai praedstawiciele: .
1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznef;. o S
.. 2) gminnej komisfi rozwigzywania problemow alkoholowych;
- 3) Poligfiy Lo S
4) oswiaty;, . .-
 5) ochrony zdrowia; . o
. ) organizacyi pozarzgdowych, T T T N .
30, Wsktad zespohu inferdyscyplinarnego wehodzg takie przedstawiciele Zandarmerii
Wojskowej, jeieli Zandarmeria Wojskowa oy taki wniosek db wojta, burniistiza albo prezydenti:
miasta w zwigzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy Zolnierzo pelnigeego cz_ynnq stizbe
wojskowdq. - o _ L o : N
4. W sktad zespolu intérdyscyplinarnego.wehodzg takte kuratorzy sqdowt. ..
5. W sklad zespolu  interdyscyplinarnego mogg wehodzic  takie prokuratorzy  oraz
praedstawiciele innych podmiotéw niz ofreslone W ust. 3-4, dzialajgcych na vzecz preeciwdziatania
przemocy domowe. ' ' s
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Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzory, w przedmiotowych regulacjach uchwaly nic
wskazano sposobu  powotania  przedstawicicla Zandarme_rii Wojskowej, jezeli Zandarmeria
Wojskowa zlozy taki wniosek do Wojta Gminy w zwigzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy
zohnierza pelnigeego czynng stuzbe wojskows (art, 9a ust, 3a ustaw Y, W ocely prawidlowej realizacji
delegacji - ustawowej - organ stanowigey gminy jost obowigzany do uregulowania sposabu
powolywania przedstawicieli. wszystkich podmiotow wskazanych ‘www. art, 92 ust, 3 —ust, 5
ustawy, PowyZzsze niewypelnienie upowagnienia ‘ustawowego wynikajacego z art. 9a ust, 15 ustawy
nalezy zakwalifikowat jako . istotng . varuszenie prawa, ktére przesgdza .o konigécznodei
wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego w catogei. . e :

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zawiera rownioz inne nieprawidiowosci:

Nieprawidlowa jest réwniez regulacja §2 ust. 2 uchwaty, dotyczgea frybu powolywania
cztonkéw zespolu - w zakresie, w jakim odnosi si¢ do podmiotéw wskazanych w art. Sa ust, 5

ustawy. Ww. przepis Ustawy stanowi, ze; W skiad zespolu interdyscyplinarnego mogg wehodzié takse

prokuratorzy oraz praedstawiciele innych podmiotéw nit okre$lone w ust. 3-4, dziatajgcych na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej, Udzial przedstawicieli ww, podmiotdw w pracach zespotu jest
wige fakultatywny, jednakze decyzja o ich wyznaczeniu nalezy do tych podmiotéw, a nie do wiijta,

burmistrza, czy prezydenta miasta, Ustalajae skiad zespolu Wéjt zobowiazany jest zatem wystapi¢ do
podmiotow wskazanych wart, 9a ust. 5 ustawy, w szezegblnodei do wihadciwej mieiscowo
Prokuratury, o wskazanie ich przedstawicieli. Tymezasem w § 2 ust. 2 uchwaly Rada przewidziata,
ze1. Wajt moze. takze wystypié do podmivtow okreslonyeh w art. 9a ust. ustawy o przeciwdzialaniu
brzemacy domowej, o imienne wskazanie 0séb majqcych reprezentowad dany podmiot w zespole.
Wten sposdb bezpodstawnic pozostawila - Wéjtowi decyzjo co do. fego, jakie podmioty bedsy
reprezentowane w Zespole Interdyscyplinarnym ds Przeciwdzialania Przemocy Domowej w gminie
Gilowice, Przy czym, co réwniez nalezy zaznaczy6, mozliwa jost -sytuacja, e przedstawiciels

- podmiolow wskazanych w-§-2 ust: 2 uchwaty znajdg sic w skladzie zespotu mimo braku inicjatywy

ze strony Wojta. Przepis § 2 ust. 3 uehwaly preewiduje bowiem, ze Po uzyskaniu od instytucyi
L organdw wskazanych wust. 112 danych 0séb. wyznaczonych przez te podmioty, Wojt powolyje
wyznaczone. osoby do zespotu interdyscyplinarnego w drodze zarzgdzenia. Nie zmienia to jednak
negatywiej oceny trybu powotywania czlonkéw zespotu, poniewaz to Wojt odpowiedzialny jest za
powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego, wiec to on powinien wystapi¢ do wszystkich wskazanych
w przepisach ustawy podmiotow o zgloszenic ich reprezentantéw do prac w tym gremium,
Jednoczesnie trzeba zwrocié uwage na regulacj ¢ zawartg w-§ 3 ust. | uchwaly o nastepujacym

- brzmientu: Crlonkowie Zespoh pelnig swoje funkcje do czasu odwolania przez Wijta, Zdaniem

organu nadzoru analiza przepiséw ustawy wskazuje na brak upowaznienia ustawowego do okreélenia
do kiedy petniy funkeje cztonkowie zespoly interdyscyplinarny, bowlem taka regulacja nie micéei sig
w pojeciu "trybu isposobu powolywania czlonkdw zespolu", JTak wyZe] zaznaczono, warunki
funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego okredlone 8g obecnio przepisami ustawowymi, Stad
zapis § 3 ust. 1 uchwaly stanowi - zdanicm organu nadzoru.-istotne neruszenie prawa, tj art, 9a
ust. 15 ustawy .wzw. zart. 7 Konstytucji - RP. Powyzsze stanowisko organu nadzory znajduje
potwierdzenie w orZecznictwic sadow administracyjuych. Wojewadzki Sad Administracyiny w Lodzi
wwyroku zdnia 15 lipca 2020 r., sygn. akt I SA/Ed 103/20 odnidst si¢ do kadencji zespotu
interdyscyplinarnego. W opinii organu nadzoru poglad ten ma rowniez odniesfenie do czionkéw
zespohy,. gdyz_przepisy ustawy.nie- zawierajg delegacji dla Rady do wypowiadania sie na temat
kadencji Zespotu jak rowniez cztonkéw Zespoty Interdyscyplinarnego. '

Dalej, na mocy § 3 ust, 2 uchwaty Rada Gminy postanowita, Ze:

Wojt Gminy odwoluje czlonka Zespoh:

1) na jego pisemny wniosek,

2) na pisemny wniosek podmiotu, ktérego jest on preedstawicielem,

- 3) zurzedu, W praypadku  zaprzestania wykonywania  funkcji, dzialalnosci  lub pracy -
w podmiocie, z ktorym zwigzane jest cxtonkostwo w Zespole,
4) na pisemny wniosek przewodniczgcego Zespoly,
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W opinii organu nadzoru, za niezgodne z przepisem art. 92 ust. 15 ustawy nalezy uzna¢ § 3
ust, 2 pkt 1 i4 uchwaty, ktére nakazujg organowl wykonawezemu odwolanie czlonka zespolu na
whiosek przewodniczgcego Zespolu, a takze na wniosel czionka zespotu. Mimo Ze notmy te maja
niewatpliwie charakter proceduralny, to jednak zdaniem organu mnadzoru, w sposdb nadmierny
ogtanjczaja swobodg organu wykonawezego Gminy, jako podmiotu wylgcznie umocowanego do
ksztattowania sktadu zespohu. Jak wielokrotnie podkreslano w orzecznictwie, to wojt (burmistrz,
prezydent miasta), samodziclnie decyduje o skladzie zespoiu interdyscyplinarnego (zob. w tym
zakresic np, wyrok WSA w Lodzi 2 dnia 30 czerwea 2020 ., sygn. 1L SA/Ed 19720, CBOSA).
Jedynym wyjatkiem, ktéry zdaniem organu nadzotu ma uzasadnioné utocowanie w art. 9a ustawy
jest sytuacja z § 3 ust. 2 pkt2 uchwaty, ktéry dotyczy odwolania czlonka zespotu na wniosek
podmiotu, ktorego jest on przedstawicielem. Skoro bowietm podmiot ten jest réwnorzgdng strong
porozumienia zawieranego z organem wykonawczym (zob, art. 9a ust, & ustawy), to irzeba przyjac,
3¢ moze on rowniez wplywaé na kszialt zespolu - sktadajge stosowny wiiosck, mimo ze formalnie
kompetencje taka posiada jedynie organ wykonawczy Gminy. o - _

Ponadto nalezy zwrbcié uwags, iz czlonek zespolu hie moze na wiasny wniosek zrezygnowac
s udziahn w pracach zespotn (bez konsekwencji piacowniczych i dyscyplinarnych), w pizypadku,

gdyby pretozony danego-cztonka—uwazal;—2¢- ten—dalej powinien byéjego cztonkiem.. Jedynymi
podmiotami upowaznionymi do okredlenia sytuacii, w ktorych dany cztonek zostanie odwotany, sa
podmioty, kiore delegowaly cztonka do prac w zespole. Jednoczednie udziat w pracach-zespolu nie
jest co do zasady dobrowolny, gdyz, jak juz wyzej Wspomtiano, jest zwigzany 7 wykonywaniem
" przez jego czkonkow obowiazkéw stuzbowych lub zawodowych w swoich podstawowych migjscach

pracy; co wynika wprost z art. 9a ust. 13 ustawy. Wobee czego, inicjatorem. odwotania danej osoby
7 sktadu zespolu winien by¢ podumiiot, ktory jest przez konkretnego cztonka reprezentowsny. Z kolei
odwolanie cztonka, wtrybie okrcSlonym przez Rade Gminy W § 3 ust. 2 pktl uchwaly - ij. na
podstawie pisemmnego wniosku: crtorika zespotu  moze mieé- jedynie charakter wykonawezy
w stostnku do woll podmiotéw, ktére s reprezentowatie w Zespole. AR

- - Na koniec nalezy wskazaé, ze- upowaznignie ustawowe okieslone pizepisem art, 9a ust, 15
ustawy - dotyozy wylacznie procedury pozbawienia cztonkostwa ‘Zespoht,  anie wskazywasia
prayczyn jogo’ odwotania. Rada nie zostata bowietn ipowazniona przez; ustawodaweg do okreslenia
materialnoprawiych przeslanek odwolunia cztonkéw Zespolu friterdyseyplinarnego. W tym zakresie
 nalesy podzielié stanowisko Wojewddzkiego Sydu Adininistracyjengo w Gliwicach zapfezentowano
w wyroku z dnia 29 pazdziernike 2019 1. (sygn: skt III SA/GI 644719, publ. Centralna Baza Orzecieh
Sadow Administracyjoych): Zaden z przepisow up.p.r. nie upowaznia rady gminy do-okreflenia
praestanck  merytoryeznych ‘odwoldnia. czlonka. zespolu. tnterdyscyplinarnego: Na® sakoriczenie
wskazania wymaga, e okreslenié takich obligatoryjnych praestanek’ ddwolanit czlonka zéspolu

interdyscyplinariiego  wykracza poza. upowaznienie ustawowe: do okveslenia - trybu’ i-sposobu
odwotania calonkéw takiego zespolu (por. réwniez wytok: WSA i Kieleach z dnia fipea 2020 1, IL
SA/Ke 544/20, wyrok WSA w Bydgoszezy z dnia 8 lipta 2020 7., 11-SA/Bd 1055/19, wytoki WSA
w Lod: z doja 12 lutego 2020 ., 11T SA/Ld 1047/19, z dnia 11 marca 2020.r., Tt SA/LA 42/20,
pdnia 25 czerwea 2020 ., 1T SA/LA 30720, z dnfa 25 ezerwea 2020 1., T SA/LA-19/20, publ.
Centralna Baza Orzeczen 34dow. Administracyjnych). Wobec powyzszego, regulacia § 3 ust. 2 pkt 3
w zakresic sformutowania: "W. praypadku zaptzestania wykonywania’ funkeii, dziatalnoei lub pracy
- w podimiocie;  wktoryon Zwigzatie - jest cztonkostwo  w Zespole - Wiaz -z poprzedzajgcym-go
pizecinkiem uchwaly - yawierajaca - materialtioprawng. “pzestanke “odwoldnia  cztonka - Zespotn .
rownies stanowi przekroczetiie upowaznienia ustawowego coristothie arusza att: 9a ust: 15 ustawy.
Powyzej opisanc uchybienia nalezy zaliczyé do kategorii istotnych naruszeh prawa. Za istotne
. paruszenie prawa uznaje sig uchybienie prowadzgce do skutkow, ktbre nic mogh by tolerowane '
w demokratycznym pafistwie prawnym. - Istotne. natuszenie prawa, powoduje, ze akt pozostaje
w wytaznej sprzeczno$ci 7 okreSlonyin pizéplsem prawnym, a sprzecznost ta jest oczywists,
bezpodtednia, 1 wynika wprost z pordwnania tresei przeplsu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady
Kwalifikowane, z powodu ktérych caly aki fub jego cze46 nie- powinien wejéé w ogdle do obrotu
‘prawnego. W takiej sytuacji kovieczne jest stwierdzenie niewaznodei akiu, cayli .
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Jjego wyeliminowanie % obrotu prawnego zmocg ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego
czg8¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. skt II SA/Wa 2197/1 6, wyrok

Waojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019t sygn. akt II SA/O1
859/18, wyrok Wojewbdzkicgo Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznig 20191, sygn,
alt I[1 SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art, 91 ust, I ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, izuchwala lub zarzgdzenic
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne, O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w calodci

lub w czgéel orzeka ‘organ nadzoru w terminie nic dhuzszym niz 30 doi od dnia dorgczénia uchwaty

lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art, 90,

W Swietle powyZszego nalezy uznaé, ze stwierdzenie niewaznodol uchwaty Nr LXT11/412/23
Rady Gminy Gilowice zdnia 26 lipea 2023 r. wsprawie trybu isposobu powolywania
1 odwolywania czlonkdw Zespotu Interdyscyplinamego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej
w gminie Gilowice w catosci, nalezy uznaé za uzasadnione i koniecrne,

Pouczenie ' —— . N

Stwierdzenie niswainoéci uchwaly, zgodnie z art, 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym,
wslrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgezenia rozstrzygniecia nadzorcze g0,

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzoreze stizy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgezenia
rozstizygniecia,

Z upowaznienia Wojewody Slqskiego

Elzbieta Zabicka-t.akomy
Wydzial Nadzory Prawnego - Dyrektor Wydziat
Nadzoru Prawnego
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