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I. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli.

Zakres kontroii:

Jednostka
kontrolowana:

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Okres objety
kontrola:

Zespol kontrolerow
i nr upowaznienia:

-Podstawa prawna
do s
przeprowadzenia
kontroli:

Termin kontroli:

Prawidtowosé wykorzystania dotacji budzetowej przekazanej w 201 9 roku
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klgsk zywiotowych

Gmina Gilowice
Urzad Gminy Gilowice ul. Krakowska 40, 34-322 Gilowice'

Pan Krzysztof Okrzesik — Wajt Gminy Gilowice®

01.01.2019 1. —31.12.2019 1,

Anna. Piaty, starszy inspektor wojewodzki, Wydziat Kontroli, upowaznienia
ar: KOXIL0030.42.2020 z dnia 14.08.2020 r.; KOXII.0030.53.2020 = dnia

10.09.2020 1., kierownik zespotu kontrolerdw,
Dariusz Daniel, starszy inspektor wojew6dzki, Wydzial Kontroli, upowaznienia
nr: KOXIL0030.43.2020 7 dnia 14.08.2020 r; KOXIL0030.54.2020 z dnia

10.09.2020 r.

Art. 175 ust.-1 pkt 2 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
pubhcznych w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowe;j".

od 19.08.2020 r. do 01.09.2020 1., 11.09.2020 1.

II. Ocena ogdlna zakresu skontrolowane_] dzialalnoci: prawidlowo§é wykorzystania dotacji
budzetowych przekazanych w 2019 roku na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk

zywiolowych.

Ocena ogblna:

Oceniam pozytywnie wykorzystanie dotacji budzetowych przekazanych
w 2019 roku na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow kigsk zywiolowych
zwiazanych # realizacjg nizej wymienionych zadaf pn.:
., Remont uszkodzonego lewostronnego korpusu drogi ul. Jozefa
Beriniego w Gilowicach — w km drogi 0+330-0+375, 0+385-0+393,
0+508-0+533, 0+541-0+611".
—  Przebudowa drogi ul. Porgby w Gilowicach w ko 0-+008-0+313".

Ocena og6lna wynika z ocen czgstkowych:
a) pozytywnej obszaru A’

! dalej cyt jako UG Gilowice

2 W okresie objetym kontrolg oraz aktualnie.
It.j.: DzU 22019 ., poz. 86 ze zm.

*t.j. Dz.U. 22020 1,, poz. 224.




Komoérka wykonujgca
zadania z zakresu
objetego kontrolg:

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny:

b) pozytywnej, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci obszaru BS.

Na powyzszg ocen¢ miala wplyw nieprawidlowo§¢ polegajaca na
nieokresleniu przez kierownika zamawiajacego organizacji, trybu pracy
oraz zakresu obowigzkéw czlonkéw komisji przetargowej, co bylo
niezgodnie z art, 21 ust. 3 pzp.

Jednoczesnie z uwagi na przyjete kryteria kontroli, na powyzsza ocene nie

mialy wplywu nieprawidlowosci zwigzane z:

— zaksiegowaniem zaplaty faktury nr 2019000001908159 =z dnia
29,08.2019 r. niezgodnie ze stanem faktycznym, gdyz wydatek na dzien
zaplaty sfinansowano ze $rodkéw wlasnych, natomiast zaksicgowano
bezposrednio, jako wydatek sfinansowany czedciowo z dotacji i
srodkéw wlasnych, czym naruszono art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r, o rachunkowosci’. Zaplata nastapila ze $rodkéw
whasnych w dnin 27.09.2019 r.,, a nastepnie wydatek ten zostal
czgsciowo zrefundowany ze $rodkéw dotacji, ktora wplynela
09.10.2019 r.

- nieprawidlowg informacja w ogloszeniu o zaméwieniu publicznym
odnoszaca si¢ do koniecznodei zamieszezenia ogloszenia,

~ blednym pouczeniem o przystugujgcych rodkach ochrony prawne;j,

— niewskazaniem w o$wiadczeniu o braku, badZ istnieniu okolicznodci, o
ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pzp, funkcji pelnlonej przez osoby
biorgce udzial w postepowaniu.

‘Skarbnik Gminy;

Referat Finansowy;

Samodzielne stanowisko ds, zaméwien publicznych i bhp;

Samodzielne stanowisko ds. gospodarki nieruchomogciami, rolnictwa i
ochrony s$rodowiska.

Powyzsza ocena ogodlna wynika z ocen czastkowych obszaréw objetych
kontrola,

* Wylkorzystanie dotacji budzetowych przekazanych w 2019 roku na. przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klgsk
zywiotowych pod wzgledem rzeczowym i1 finansowym,

Realizacja postepowatt o udzielenie zamoéwienia publicznego w 2019 r, zwigzanego z przec1wdzm{amem i
usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych zZgodnie z wymogami  ustawy z dma 29 stycznia 2004 r, - Prawo Zamobwien

pubhcznych

"1.j. w okresie objetym kontrola — Dz, U, 22018 r. poz. 395 ze zm,
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Osoby odpowiedzialne za  Pan Krzysztol Okrzesik - Wojt Gminy Gilowice;
wykonywanie zadafi z Pani Wioletta Tomaszek — Skarbnik Gminy Gilowice;
danego zakresu kontroli w  Pan Marcin Salachna - inspektor w UG Gilowice.
przypadku stwierdzonych '

nieprawidiowosci:

TII. Oceny czastkowe obszaréw kontrolowanej dzialalno§ci ze wskazaniem ustalen, na ktérych

zostaly oparte.

A, Obszar kontroli: Wykorzystanie dotacji  budzetowych przekazanych w2019 roku
' na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk Zzywiolowych pod

wzgledem rzeczowym i finansowym.

Ocena czastkowa do Dziatania podejmowane przez konirolowang jednostke w przedmiotowym
danego obszaru: zakresie, pod wzglgdem kryterium legalnosci  oraz  rzetelnosei,
oceniam pozytywnie.

Jednoczesnie na ustalong oceng, z uwagi na przyjete kryteria kontroli, nie
miata wplywu nieprawidlowo$¢ polegajaca na zaksiegowaniu zaplaty
faktury nr 2019000001908159 z dnia 29.08.2019 r. niezgodnie ze stanem
faktycznym (zaplata nastgpila ze $rodkow wiasnych w dniu 27.09.2019 ., a
nastepnie wydatek ten zostat czgdciowo zrefundowany ze $rodkow dotacii,
ktéra wplyneta 09.10.2019 r., natomiast w ksiggach rachunkowych UG
Gilowice operacj¢ te ujeto bezposrednio, jako wydatek sfinansowany z
dotacji i érodkéw wlasnych).

Komoérka wykonujaca Skarbnik Gminy

zadania z obszaru Referat Finansowy

objetego kontrola: Referat Inwestycji i Zaméwien Publicznych

Ustalenia stanowigce W 2019 roku Gminie Gilowice przyznano dotacje celows z budzetu
podstawe do oceny: pafistwa przeznaczong na dofinansowanie 3 zadahh zwigzanych z

przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw Kklgsk zywiotowych w kwocie
ogo6lem 398.569,00 zl, z czego badaniem objgto 2 zadania na tgczng kwotg
dofinansowania wynoszgcg 281.708,00 z1 obejmujace:

1) . Remont uszkodzonego lewostronnego korpusu drogi ul, Jozefa
Beriniego w Gilowicach — w km drogi 0+330-0+375, 0+385-0+395,
0+508-0+533, 0+541-0+6117,

2) . Przebudowe drogi ul. Porgby w Gilowicach w km 0+008-0+313 ”,

Dotacja celowa z budzetu pafistwa przeznaczona na dofinansowanie ww.
zadaf zostala udzielona Gminie Gilowice w roku 2019 na podstawie
nastepujacych umow dotacji®:

— umowy nr ZKL.3.2019 z dnia 16.09.2019 r. na zadanie pn. ,, Remont

¥ Dotyezy zadafi objetych probg kentrolna,




uszkodzonego lewostronnego korpusu drogi ul. Jozefa Beriniego w
Gilowicach — w km drogi 0+330-0+375, 0+385-0+395, 0+508-0+533,
0+541-0+611" - kwota przyznanej dotacji celowej - 108,937,00 zi
(nie wigeej niz 80% wartosci kosztéw zadania) oraz kwota wlasnych
Srodkéw gminy - 27,234,55 zl (nie mniej niz 20% wartosci kosztow
zadania); ’

— umowy nr ZKI.34.2019 z dnia 4.102019 r. na zadanie pn.
.« Przebudowa drogi ul. Poreby w Gilowicach w km 0-+008-0+313" —
kwota przyznanej dotacji celowej - 172.771,00 zt (nie wigcej niz
80% wartosci kosztdw zadania) oraz kwota whasnych §rodkéw gminy
- 43.193,41 z} (nie mniej niz 20% wartosci kosztéw zadania),

Dotacja celowa wplyneta na rachunek bankowy9 gminy Gilowice w

klasyfikacji budzetowej:

~ dz. 600 rozdz. 60078 §2030 tytulem umowy ZKI.3.2019 w kwaocie
108.937,00 zt w dniu 19.09.2019 r. — w ewidencji ksiegowe]j budzetu
gminy ujeto na kontach 133-01-1/901 konto analityczne 60078.2030-1;

— dz. 600 rozdz. 60078 §6330 tytulem umowy ZKIL.34.2019 w kwocie
172.771,00 zt w dnin 09.10.2019 r. — w ewidencji ksiggowej budzetu
gminy ujeto na kontach 133-01-1/901 konto analityczne 60078.6330-1.

Rada Gminy Gilowice oraz Wéjt Gminy Gilowice, po otrzymaniu promes'®
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz informacjil! o
decyzjach Wojewody Slgskiego o zwiekszeniu planu dotacji celowych na
2019 rok w ww. zakresie, wprowadzili stosowne zmiany w budzecie gminy
oraz w planie finansowym jednostki budzetowej Urzedu Gminy Gilowice,
zgodnie z art. 257 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'?,

Ww. zadania zlecono do realizacji wykonawcom:

—  Przedsi¢biorstwu Produkeyjno-Handlowo-Ustugowemu Jézef Wioch,
Wieprz, ul. Kuénierska 606, 34-382 Bystra - zadanie pn. ,, Remont
uszkodzonego lewostronnego korpusu drogi ul. Jozefa Beriniego
(.)"%

~ CEMEX Infrastruktura Sp. z o.0. ul. Krakowiakéw 46, 02-255
Warszawa - zadanie pn. ,, Przebudowa drogi ul. Poreby w Gilowicach

()" .

*ar 21 8141 0008 0000 0101 2000 0300

1% 1y DOLIZK-I11-7741-13-4/2019 7 dnia 15-02-2019r. oraz nr DOLiZK-111-7741-13-4/2019 z dnia 01-03-2019r,
"y FBL3111.188.7.2019 z dnia 22-08-2019 r. ; nr FBL.3111.188.14.2019 z dnia 18-09-2019 1.

2 1,j. w okresie objetym kontrolg: Dz. U. z2017 r. poz. 2077 ze zm. :

¥ umowa nr ZP.273.4.2019 z dnia 26-06-2019 1,

" ymowa nr ZP.273.5.2019 z dnia 24-06-2019 1.




Odbioréw robét keacowych ww. zadan dokonano w dniach:

— 26.08.2019 r. — potwierdzono komisyjnie'®, ze roboty wykonane sg
zgodnie z umowa ZP.273.42019 z dnia 26.06.2019; wartodé robot
objetych odbiorem brutto: 136.171,55zt.

— 05.08.2019 r. — potwierdzono komisyjnie'®, 7e roboty wykonane s3
zgodnie z umowa ZP.273.5.2019 z dnia 24.06.2019 r.; wartosé robot
objetych odbiorem brutto: 227.032,18 zt.

W obu przypadkach potwierdzono takze zgodno$¢ zakresu tobét objgtych

odbiorem z kosztorysem powykonawczym 1 umowa, terminowosc

wykonania, okres gwarancji wynoszacy 60 miesiecy od daty dokonania
koficowego odbioru oraz brak usterek.

Wykonawcy ww. zadafi po odbiorach robét koncowych wystawili faktury:
- nr 078/2019 z dnia 26.08.2019 — faktura wystawiona przez PPHU
Wiloch Jézef ul. Kusnierska 606, 34-382 Wieprz, na kwotg brutto
136.171,55 zl. Terminowo dokonano zaplaty tytulem ww. faktury na
rachunek bankowy przedsigbiotstwa wskazany na fakturze w dniu
24.09.2019 r. w kwocie 136.171,55 zI'’. Faktura zostata sprawdzona i
opisana pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzona do wyplaty w dz. 600 rozdz. 60078 §4270 (Zakup uvstug
remontowych) w kwocie 136.171,55 z1,

Ww. faktura zawierala opisy zgodne z §8 pkt 2 umowy dotacji nr
ZK13.2019 {j. m.in.: opis, ze dotyczy ww. zadania (wskazano peing
nazwe); opis okreslajacy kwoty udziatu §rodkéw z rezerwy celowe] budzetu
pafistwa i §rodk6w wiasnych gminy w finansowaniu zadania potwierdzony
podpisem Skarbnika Gminy; opis, ze zadanie zrealizowano na podstawie
umowy z wykonawca wybranym w wyniku przetargu nicograniczonego;
opis, ze zostala zaplacona przelewem oraz dekretacje kontows kwoty
136.171,55 z1. W ewidencji ksiegowej Urzgdu Gminy ujgto fakturg na
kontach: 402/201-1-01358 w klasyfikacji dz. 600, rozdz. 60078, §4270-1 —
kwota $rodkéw wiasnych 27.234,55 zi i §4270-2 — kwota dotacji
108.937,00 7t, natomiast zaplatg na kontach: 201-1-01358/130-02 w
klasyfikacji dz. 600, rozdz. 60078, §4270-1 — kwota Srodkdéw wilasnych
27.234,55 zt 1 §4270-2 — kwota dotacji 108.937,00 zt.

— nr 2019000001908159 z dnia 29.08.2019 r. — faktura wystawiona
przez CEMEX Infrastruktura Sp. z o.0. ul. Krakowiakow 46, 02-255
Warszawa, na kwote brutto 227.032,18 zl. Terminowo dokonano zaplaty
tytutem ww. faktury na rachunek bankowy ww. przedsigbiorstwa wskazany
na fakturze w dniu 27.09.2019 r. w kwocie 227.032,18 7A'%. Fakiura zostata
sprawdzona i opisana pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-

15 protokét odbioru robét koficowych z dnia 26-08-2019 r.
16 srotokét odbioru robot koncowych z dnia 05-08-2019 1.
7 wyciag bankowy nr 162/2019 z dnia 24-09-2019
1 \wyciag bankowy nr 165/2019 z dnia 27-09-2019




rachunkowym oraz zatwierdzona do wyplaty w dz. 600 rozdz. 60078 §6050
(Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych) w kwocie 227.032,18 zt.
Ww. faktura zawierala opisy zgodne z §8 pkt 2 umowy dotacji nr
ZKI1.34.2019 tj.: opis, ze dotyczy ww. zadania (wskazano pelng nazwe);
opis okredlajgcy kwoty udzialu $rodkéw z rezerwy celowej budzetu
panstwa i $rodkoéw witasnych gminy w finansowaniu zadania potwierdzony
podpisem Skarbnika Gminy (w tym kwota 11.067,77 zi, jako wydatki
niekwalifikowane); opis, Ze zadanie zrealizowano na podstawie umowy z
wykonawcg wybranym w wyniku przetargu nieograniczonego; opis, ze
zostata zaplacona przelewem z dnia 27.09.2019 r, oraz dekretacje kontows
kwoty 227.032,18 zt. W ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy ujeto fakture
na kontach: 080-061-020/201-1-01357 w klasyfikacji dz. 600, rozdz.
60078, §6050-1 — kwota srodkéw whasnych 54.261,18 zt 1 §6050-2 — kwota
dotacji 172.771,00 zi, natomiast zaplate na kontach: 201-1-01357/130-02 w
klasyfikacji dz. 600, rozdz. 60078, §6050-1 — kwota $rodkéw wiasnych
54.261,18 zt 1 §6050-2 — kwota dotacji 172.771,00 zi,

Zwigkszono wartosei Srodka trwalego - Przebudowa drogi ul. Porgby w
Gilowicach d1.=305mb odcinek I KM 0+008-0+313 gr.2 podgr.22
rodz.220; nr inwentarzowy 0212 — ogétem wartos¢ 231.622,59 #t, w tym
wartos¢ robot budowlanych 227.032,18 zt i ujgto w ksiggach rachunkowych
jednostki na kontach 011-02/080-061-020.

Ksiggowanie zaplaty faktury nr 2019000001908159 z dnia 29.08.2019 r.
nastgpito niezgodnie ze stanem faktycznym, gdyz wydatek na dzien zaplaty
sfinansowano ze §rodkéw  wilasnych, natomiast zaksiggowano
bezposrednio, jako wydatek sfinansowany czesciowo z dotacji i $rodkéw
wilasnych, czym naruszono art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci’, Zaptata pastapita ze $rodkéw wlasnych w dniu
27.09.2019 1., a nastgpnie wydatek ten zostal czg¢éciowo zrefundowany ze
srodkow dotacji, ktéra wptyneta 09.10.2019 1.

Przyczyna: uproszczenie ksiegowania,

Wajt Gminy Gilowice Pan Krzysztof Okrzesik wyjasnit:;

o Zaplata faktury nr 20190000071908159 z dnia 29.08.2019r. wystawioney
przez CEMEX Infrastrukiura Sp. z 0. o. {...) na kwote brutto 227.032,18 =
w dniu 27.09.2019. zostala ujeta na komntach 201-1-01357/130-02 w
klasyfikacji budzetowej dz. 600 rozdz. 60078 § 6050-1 kwota 54.261,18 z1 i
§ 6050-2 kwota 172.771,00 zt zgodnie z planem finansowym jednosiki
ustalonym dla realizacji zadania , Przebudowa drogi — ulica Porgby w
Gilowicach w km 0+008-0+313", '
Plan wydatkéw na realizacje zadania zostal ujety w wyodrebnionej
ewidencyi ksiggowej w odpowiedniej wysokosci w podziale na Srodki wiasne
Jednostki i Srodki dotacji celowej. Plan wydatkéw ze Srodkéw dotacii
celowef zostal ustalony w Kasyfikacji budzetowej dz. 600 rozdz. 60078 §
6050-2 na podstawie promesy DOLIZK-TII-7741-13-4/2019 Ministra Spraw

1.1, w okresie objetym kontrolg —Dz. U, z2018 r. poz. 395 ze zm.
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Wewnetrznych i Administracji z dnia I marca 2019 i ostatecznie
potwierdzony decyzjg Nr FBIL.3111. 188.12.2019 Wojewody Slgskiego z dnia
16 wrzesnia 201 9r.

Termin platnosci w/w faktury przypadal na dzien 28.09.2019r. W dniu
27.09.2019r. nastgpila zaplata faktury i w jednostce powstal wydatek
budzetowy. Na dzien 27.09.2019r. brak byto mozliwosci zapewnienia planu
finansowego ze Srodkéw wlasnych w wyzszej kwocie, niz byla zaplanowana
w odpowiedniej wysokosci koniecznej do realizacfi zadania w klasyfikacyi
dz. 600 rozdz. 60078 § 6050-1. Zgodnie z zasadami polityki rachunkowosci
, Konto 130 stuzy do ewidencji stanu Srodkow pienigznych oraz obrotéw na
rachunku bankowym 7z tytulu wydatkéw i dochodéw  (wplywow)
budzetowych objetych planem finansowym. (...) Zapisy na koncie 130 sq
dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych. »

Zakres wykonanych prac w ramach ww. zadaf ustalony na podstawie
kosztoryséw powykonawezych oraz protokoléw odbioréw koncowych byt
zgodny z kosztorysami ofertowymi, o ktorych mowa w § 1 ust. 2 umoéw
dotacji.

Zadania objete kontrolg byty wspotfinansowane z dotacji oraz ze srodkéw
wlasnych gminy, zostala zachowana proporcja udziatu érodkow z dotacji 1
érodkéw wlasnych w wartosci kosztow zadania okreslona w § 3 uméw
dotacji.

W odniesieniu do ww. zadaid nie wystapil przypadek obnizenia ich
kosztéw, w tym m.in. wskutek uzyskania odszkodowania, naliczenia kar
umownych lub uzyskania zwrotu podatku VAT®, w zwigzku z czym nie
stosowano trybu okreslonego w § 7 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 w zwigzku z §
11 ust. 2 umoéw dotacji.

Rozliczenia koficowe kosztéw zadafi objetych badaniem terminowo
wplynety do Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach zgodnie z §
8 ust. 1 pkt 3 uméw dotacji.

Gmina Gilowice prowadzita w roku 2019 wyodrgbniona ewidencje
ksiegowg érodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z
tych §rodkéw zgodnie z § 10 uméw dotacji.

Zgodnie z § 2 ust. 7 Wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 marca 2016 r.2! wynagrodzenie tytutem realizacji

 Wyjasnienie Wojta Gminy Gilowice znak $G.1710.10.2020 z dnia 26-08-2020
2! Wytyczne Ministra Spraw Wewnefrznych i Administracji z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie zasad i trybu uruchamiania
srodkéw budzetu panstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zwigzane z przeciwdziataniem i usuwaniem
skutkéw zdatzeh noszacych znamiona klgsk zywiotowych. '

8




Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z
danego obszaru kontroli w
przypadku stwierdzonych
nieprawidtowosei:

B, Obszar kontroli:

Ocena czastkowa do
danego obszaru:

skontrolowanych zadafi, sfinansowane z dotacji, obejmowalo jedynie
koszty materiatéw i urzagdzen oraz koszty rob6t budowlano - montazowych.

W dniach 26 sierpnia 2020 r. i 11 wrzeénia 2020 r. przy udziale
przedstawicieli kontrolowanej jednostki przeprowadzono ogledziny drdg
objetych kontrolowanymi zadaniami, Ogledziny potwierdzily realizacje
rodzaju i zakresu robét dla obu zadad. W przypadku zadania pn. , Remont
uszkodzonego lewostronnego korpusu drogi wl. Jézefa Beriniego w
Gilowicach — w km drogi 0+330-0+375, 0+385-0+395, 0+508-0+533,
0+541-0+611" stwierdzono, ze: wzdhuz ulicy biegnie ciek wodny, ktérego
brzegi na czterech odcinkach zostaly zabezpieczone za pomocy koszy
siatkowo-kamiennych, zmierzona kdélkiem  mierniczym  dlugosé
poszezegdlnych odeinkéw to: 45 m, 10 m, 25 m, 70 m. W przypadku
zadania pn. ,, Przebudowa drogi ul. Poreby w Gilowicach w km 0+008-
0+313” stwierdzono, ze: polozono nawierzchnie betonowa na dtugoscei 305
m o szerokodci 3 m oraz 5 m na 2 odcinkach 20 m i 15 m (dlugoéé
zmierzona kolkiem wzdluz krawedzi jezdni), wzdluz calego odcinka
wbudowano betonowe korytka $ciekowe, na drodze znajduje si¢ 9 whazow
kanatowych utozonych réwno z powierzchnig drogi.

W obu przypadkach przy drogach zamieszczono - zgodnie z § 16 umébw
dotacji - tablice informacyjne, 7e¢ =zadania zostaly dofinansowane
ze Srodkéw rezerwy celowe] budzetu panstwa, bedace] w dyspozycji
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii,

Kontrolowane zadania zostaly wykonane na drodze wewngtrznej, Dziatki
ewidencyjne, na kidrych realizowane byly zadania stanowig wiasnogé
Gminy Gilowice,

Pani Wioletta Tomaszek — Skarbnik Gminy Gilowice,

Realizacja postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
w 2019 r. zwigzanego z przeciwdzialaniem i usuwaniem skutkéw klesk
zywiolowych zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamoéwien publicznychzz.

Dziatania podejmowane przez jednostke w przedmiotowym zakresie pod
wzgledem kryterium legalnodci 1 rzetelnodci, oceniam pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

2 Zwana dalej ,,pzp”, . Dz. U. z 2017 1. poz.1579 ze zm, oraz z 2018 r. poz. 1986 ze zm,
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Komérka wykonujaca
zadania z obszaru
objetego kontrola:

Ustalenia stanowigce
podstawe do oceny:

Na powyzszq ocen¢ miala wplyw nieprawidlowosé polegajgca na
nieokresleniu przez kierownika zamawiajgcego organizacji, trybu pracy
oraz vzakresu obowigzkéw czionkéw komisji przetargowej, co bylo
niezgodnie z art. 21 ust. 3 pzp.

Jednoczesnie z uwagi na przyjete kryteria kontroli, na powyzsza oceng nie

mialy wplywu nieprawidlowosci zwigzane z:

— nieprawidtows informacja w ogloszeniu o zamowieniu publicznym
odnoszacy sie do koniecznosci zamieszczenia ogloszenia,

— blednym pouczeniem o przystugujacych érodkach ochrony prawnej,

—  niewskazaniem w oéwiadczeniu o braku, badZ istnieniu okolicznosci, o
ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pzp, funkcji petnionej przez osoby
biorgce udzial w postgpowaniu.

Samodzielne stanowisko ds. zam6wien publicznych i BHP,
Samodzielne stanowisko ds. planowania przestrzennego, inwestycji i
gospodarki komunalnej.

W 2019 roku Gmina Gilowice w zwigzku z realizacja kontrolowanych
zadafi  przeprowadzita 2 postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, ktdrych przedmiotem byly roboty budowlane:

1., Remont uszkodzonego lewostronnego korpusu drogi ul. Jozefa
Beriniego w Gilowicach — w km drogi 0+330-0+375, 0+385-04-395,
0+508-0+533, 0+541-0+611".

2., Przebudowa drogi ul. Porgby w Gilowicach w km 0-+008-0+313",

W jednostce kontrolowanej nie okreslono procedur / zasad dotyczacych
prowadzenia postgpowart do zaméwief, ktérych wartosé¢ szacunkowa nie
przekracza kwoty, o ktorej mowa w art. 4 ust. 8 pzp.

Wartoéé szacunkowa zamdwienia dla zadania:

— pn. ,Remont uszkodzonego lewostronnego korpusu drogi ul. Jozefa
Beriniego w Gilowicach — w km drogi 0+330-0+375, 0+385-0+395,
0+508-0+533, 0+541-0+611” nie przekraczala wyrazonej w zlotych
réwnowartosci kwoty 30 000 euro - wylonienie wykonawcy na
realizacj¢ zadania nastapilo przy zastosowaniu procedury trybu
podstawowego, o ktérym mowa w art, 10 pzp;

~  pn. ,,Przebudowa drogi ul. Poreby w Gilowicach w km 0+008-0+313”
przekraczata wyrazona w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 30 000 euro -
wylonienie wykonawcy na realizacj¢ zadania nastgpilo w trybie
podstawowym, o ktérym mowa w art. 10 pzp tj. w trybic przetargu
nieograniczonego.

Dla postgpowania o udziclenie zaméwienia publicznego pn. ,,Przebudowa
drogi ul. Poreby w Gilowicach w km 0+008-0+313” prawidtowo okreslono
rodzaj i tryb zamowienia, o ktorych mowa w art. 2 pkt 8 i art. 10 pzp.
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Wéjt Gminy Gilowice nie powierzyl na podstawic art. 18 ust. 2 pzp innej
osobie wykonywania wszelkich czynnosci, zastrzezonych dla Kierownika
Zamawiajacego W zakresie przygotowania i przeprowadzenia ww.
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego. |

W przypadku obu postgpowan zamawiajgcy skorzystat z mozliwosei
zadania od wykonawcdw wniesienia wadium, ustalajac jego wysokosé oraz
form¢ wniesienia zgodnie z art. 45 ust. 4 1 ust. 6 pzp. W obu
kontrolowanych post¢gpowaniach wszyscy wykonawcy wniesli wadium
przed uplywem terminu sktadania ofert, a jego zwrot nastgpit niezwlocznie
po wyborze najkorzystniejszej oferty.

W postgpowaniu pn. ,, Remont uszkodzonego lewostronnego korpusu drogi
ul. Jozefa Beriniego w Gilowicach — w km drogi 0+330-0+375, 0+385-
0+395, 0+308-0+533, 0+541-0+611" terminowo zlozono 5 ofert, ktére
nie zostaly odrzucone, a wykonawca wykluczony. Ztozone oferty spehﬁaily
wymogi formalne okre§lone w specyfikacji istoinych warunkéw
zaméwicnia® .

W postepowaniu pn. ,, Przebudowa drogi ul. Porgby w Gilowicach w km
0+008-0+313" terminowo zloZono 1 oferte, kt6ra nie zostala odrzucona,
a wykonawca wykluczony, Ztozona oferta spelniala wymogi formalne
okre$lone w siwz.

W obu postepowaniach zamawiajacy dokonal wyboru najkorzystniejszej
oferty, spodrdd tych ktore wplynely w postgpowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego, kierujac sie ustalonymi w siwz kryteriami oceny
ofert tj. ceng (waga - 60 %) i okresem gwarancji (waga - 40%).

W obu kontrolowanych postgpowaniach o udziclenie zamdwienia
publicznego kierownik zamawiajacego powolal komisje przetargows
okreslajgc jej 3 osobowy skiad. Powolujac komisje przetargows kierownik
zamawiajgcego nie okreslit jednak jej organizacji, trybu pracy oraz zakresu
obowiazkéw czlonkoéw komisji, czym naruszony zostal wymog okreslony
w art, 21 ust, 3 ustawy pzp.

Przyczyna: niespelniajgcy wymogow sysiem kontroli zarzqdcezej,

Skutek: brak zapewnienia sprawnosci dzialania Komisfi, indywidualizacji
odpowiedzialnosci  jej cziomkow za wykomywane czynnosSci  oraz
przejrzystosci jej prac. |

W przypadku obu postepowan ogloszenie o zaméwieniu zostalo
zamieszezone w Biuletynie Zamdwien Publicznych, na stronie internetowe;j
zamawigjgcego oraz na tablicy ogloszen wsiedzibie Urzedu Gminy,
zgodnie z art. 11 ust. 1 pzp i art. 40 ust. 1 i 2 pzp. Ogloszenia zawieraty

» Zwana dalej ,,siwz”
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minimalnie wymagane informacje zgodnie z art. 41 pzp, przy czym w
ogloszeniu dla zamowienia dotyczacego zadania pn.. -, Remont
uszkodzonego lewostronnego korpusu drogi ul. Jézefa Beriniego W
Gilowicach — w km drogi 0+330-0+375, 0+385-0+395, 0+508-0+533,
0+541-0+611" wskazano, iz zamieszczenie ogloszenia jest obowiazkowe,
co jest sprzeczne z att. 4 ust. 8 w zwigzku z art. 11 ust. 5 pzp.

Przyczyna: niespelniajgcy wymogow system kontroli zarzgdezej.

W przypadku obu postepowan siwz zostala zatwierdzona przez Kierownika
Zamawiajacego i spetniata minimalnie wymagane informacje zgodnie z art.
36 pzp, przy czym w postgpowaniu pn. Remont uszkodzonego
lewostronnego korpusu drogi ul. Jézefa Beriniego w Gilowicach — w km
drogi 0+330-0+375, 0+385-0+395, 0+508-0+533, 0+541-0+611", W
pouczeniu o przystugujacych srodkach ochrony prawnej wskazano art. 179
— 198g pzp, pomimo tego, ze zgodnie z art. 4 ust. 8 pzp przepisy te nic majg
zastosowania dla tego postepowania.

Przyczyna: brak nadzoru.

Skutek: wprowadzenie w blgd wykonawcdw co do preystugujqeych im
srodkdéw ochrony prawnej.

Umowy w sprawie zamdwienia publicznego na realizacj¢ kontrolowanych
zadan zostaty zawarte z zachowaniem terminu okreslonego art. 94 ust. 1
pkt 2 pzp, a ich przedmiot byl tozsamy 7 trecia zloZonej przez wykonawce
oferty.

Zamawiajacy skotrzystal z mozliwodci Zadania wniesienia przez wybranych
wykonawcow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy ustalajac jego
wysoko$¢ oraz forme zgodnie z art. 147 oraz art. 150 pzp. Wykonawcy
whie§li wymagane przez zamawiajgcego zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy przed jej zawarciem, Przedmiotowe umowy zawario na
czas oznaczony zgodnie z dyspozycjg art. 142 ust.1 pzp.

Protokoly postgpowania o udzielenie zamowienia zawietaly minimalnie
wymagane informacje, zgodnie z art. 96 ust. 1 pzp.

Wszystkie osoby  wykonujace  czynnosci W skontrolowanych
postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego zlozyly stosowne
o$wiadczenia o braku, bad istnieniu okolicznodci, o ktérych mowa w art.
17 ust. 1 pzp, przy czym w o$wiadczeniach tych nie wskazano funkecji
petnionej w postgpowaniu przez te osoby.

Przyczyna: brak nadzoru.
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Osoby odpowiedzialne Pan Krzysztof Okizesik - Wojt Gminy Gilowice;
za wykonywanie zadan z Pan Marcin Salachna - inspektor w UG Gilowice.
danego obszaru kontroli

w przypadku

stwierdzonych

nieprawidlowosci:

IV. Uwagi i zalecenia Zalecam:

pokontrolne 1. ksiggowanie zaplaty faktury zgodnie ze stanem faktycznym;

2. okre$lanie w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego
przez kierownika zamawiajgcego organizacji, trybu pracy oraz zakresu
obowigzkéw cztonkéw komisji przetargowej celem zapewnienia
sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnoéci jej
czlonkow za wykonywane czynnodel oraz przejrzystosci jej prac;

3, podawanie w ogloszeniach o zamodwieniu publicznym wlasciwej
informacji, co do obligatoryjnosci tego ogloszenia;

4, podawanie w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia peinej
informacji o przystugujacych wykonawcom $rodkach ochrony prawnej;

5. wskazywanie w oswiadczeniu o braku, badz istnieniu okolicznoéci, o
ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy pzp, funkcji pelnionej przez
osoby biorace udzial w postepowaniu.

V. Pouczenie '

Oczekuje przedstawienia przez Pana, w terminic 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw, badz o dzialaniach podjetych w
celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan. '

7. upowaznienia Wojewody
Joanna Stynwak

Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli
/dokument podpisany elektronicznie/
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