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Wystapienie pokontrolne

[nspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 29 pazdziernika 2019 r. do 6 grudnia 2019 r. kontrolg kompleksows gospodarki
finansowej Gminy Gilowice za okres od 1 stycznia 2015 r. do 6 grudnia 2019 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
11 grudnia 2019 r., kiérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanc.

Ponizej przedstawiam poszezegblne nieprawidtowosdci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigeia i usprawnienia badanej dziatalnosei oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosei stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 .
poz. 2137).

W zakresie dochodow z tytutu pedatku od nieruchomosci:

~  Wlatach 2014 - 2019 nie dolozono nalezytej stavannodci w przeprowadzaniu czynnosci
sprawdzajgeych w zakresie wykazanych przez podatnikéw danych w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci oraz nie wzywano podatnikéw do udzielenia w wyznaczonym
terminie niezbednych wyjasnien Iub uzupeinienia deklaracji. Zgodnie z art. 274a § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r,, poz. 749
z pdinzm.) w razie waipliwodci, co do poprawnosci zlozonej deklaracii organ podatkowy
moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnieh lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujqe prayczyny podania w wqtpliwosé rzetelnosci danych
w nief zawartych. W mysl art. 272 pki 3 ww. ustawy, organy podatkowe pierwszej instancji
dokonujq czynnoici sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie wniezbednym do stwierdzenia zgodnoSci z przedstawionymi dokumentami.
Ponadfo, organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci przeprowadzenia uww. podatnikéw
kortroli podatkowej, o ktdrej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej
instancii mogq réwniez przeprowadzié kontrole podatkowq u podatnikéw. Zgodnie z art,
281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani
wywiqzujq sig z obowiqzkéw wynikajqeych z przepiséw prawa podathowego.




Powyzsze dotyczylo:

> podatnika o nr ewidencyjnym 1/16 prowadzqcego warszialy ferapii zajeciowej, ktdry
zhozyt dellaracje na podatek od nieruchomosci na rok 2018, w ktérej nieprawidlowo
wykazal do opodatkowania m.in. budowle o wartosci 85.957,00 zl i zadeklarowat z tego
tytubu fowotg podatku do zaplaty w wysokoSci 1.719,74 zl.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z pésn. zm.), opodatkowaniem podatkiem od
nieruchomosci podlegajq budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczef.

W mysl art. 1a pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, dziatalnosc gospodarcza to
deialalnosé, o ktorej mowa w ustawie z dnia 6 marca 201 8 r. - Prawo przedsiebiorcéw
(Dz. U. poz. 646 ). Zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsziatow terapii zajeciowef
(Dz. U. Nr 63, poz. 587), dziclalnosé warsztatu jest dzialalnoSciq o charakterze
niezarobkowym. Dochdd ze sprzedazy produktow i ustug wykonanych przez uczestnikéw
warsztatu w ramach realizowanego programu terapii przezhaczd sie, w porozumieniu
2 uczestnikami warsztatu, na pokrycie wydatkéw zwiqzanych z infegracq spoteczng
uczestnikow

W dniu 18 listopada 2019 r. wezwano podatnika do zhozenia wyjasnienia w przedmiocie
wykazanych budowli. W trakcie kontroli, podatnik ziozyt wyjasnienia oraz sporzqdzit
korekty deklaracji podatkowych za lata 2018 - 2019.

»  podainika o nr ewidencyfnym 12/12110 prowadzqgeego dziatalnosé hotelarskq,
ktéremu decyzjq w sprawie lgcznego zobowiqzania pieniginego z dnia 26 stycznia 2017 1.
opodatkowano jedynie grunty zajgte na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej oznaczone
w ewidencji gruntdw i budynkéw jako Bi. Jednakze dzictaino$é gospodarcza podatnika
prowadzona jest takze na dziatkach ewidencyjnych oznaczonych jako uzytki rolne lub lasy.
Z ogblnodostgpnef strony internetowef podatnika, wynika ze teren na ktorym prowadzona
Jjest ww. dziatalno$é jest ogrodzony, udostepniany gosciom hotelowym w celach
rekreacyjnych, parkingowych. W miesigeach Jetnich na terenie kompleksu czynny jest
basen.

W dodatkowych wyjasnieniach, zlozonych w trakcie konmtroli, podatnik stwierdzil, e
deiatka 237173 tlko w ok.32 ar jest wykorzystywana do celéw prowadzonej dziatalnosci
gospodarczef. Cala reszta powierzchni dziatki jest wykorzystywana wylgeznie do celow
prowadzonego gospodarstwa rolnego. W zwigzku z tym, trawa koszona jest na siano lub
sianokiszonke na potrzeby hodowanych zwierzgt.

Jednalze, nalezy podkreslié ze ogrodzony teren stanowi zorganizowang calosé, kidra
sluzy wypoczynkowi i rekreacji oséb tam przebywajgeych, a kaizda z poszczegblnych
dziclek stanowi z nim integralng cao$é, samo udostgpnienie gruntow klientom hotelu jest
réwnoznaczne z zajeciem lych gruntéw na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.

Ponadto, nie wszczeto postgpowania podatkowego w stosunku do zwigzku komunalnego,
ktéry w latach 2014 - 2018 nie zlozyl deklaracji w zakresie podatku od nieruchomosci —
budowli, pomimo ze byt w ich posiadaniu.

Dopiero w2019 r. zwigzek zadeklarowal do opodatkowania budowle /kanalizacja
i wodociqg/. Zgodnie z deklaracjq na podatek od nieruchomosci na rok 2019, kicra
wplyneta do Urzedu Gminy Gilowice w dniu 1 lutego 2019 r., wysoko$é podathku do zaplaty
wyniosta 1.442.374,00 z1.

W latach 2014 - 2018 wplat na podatek od nieruchomosci dokonywaly podmioty, ktrym
zwigzek przekazat  nieruchomosci w dzieriawe celu prowadzenia biezqcej obstugi
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kanalizacji, na podstawie umowy z dnia 31 grudnia 2013 r. oraz wodociqgu usyiuowany
w granicach administracyjnych Gminy Gilowice, na podstawie corocznych uméw.
W 2018 r. zgodnie z zawarty umowq dzierzawy wartosé odcinkéw sieci wodociggowef
I urzqdzen z nig zwigzanych ovaz przylqezy wodociggowych w gminie Gilowice wynosita
3.227.365,70 zi, podatek od nieruchomosci w wynidst 32.274,00 zi.

Zgodnie z art. 3 ust.1 pki 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych,  podatnikami  podatku od nieruchomosci sq osoby prawne, jednosthi
organizacyine, w tym spolki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedgce posiadaczami
obiektdw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych whasno$é jednostki samorzqdu
terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wlascicielem. Zawarcie przez
zwigzek migdzygminny umowy dzierzawy nie przenosi obowigzku podatkowego w podatiu
od nieruchomosci z wlasciciela na posiadacza zaleznego, gdy? zwigzek miedzygminny nie
Jest jednostkg samorzqdu terytorialnego.

Zgodnie z arl. 1 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 1998 v, o wprowadzeniu zasadniczego
tréjstopniowego podziatu terytorialnego pavistwa (Dz. U. Nr 96, poz. 603 z poin. zm.),
z dniem 1 stycznia 1999 r. wprowadza sig zasadniczy trdjstopniowy podziat terytorialny
pavstwa. Jednostkami zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego pavistwa §G:
gminy, powiaty i wojewddziwa, Zgodnie z art. 64 ust. I i art. 73a ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z pétn. zm.), w celu
wspdlnego wykonywania zadar publiczrych gminy mogg tworzyé zwigzki miedzygminne.

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pki 1,2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pésn. zm.), osoby prawne, jednosthi organizacyine
sq obowigzane.

1) skladaé, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wlasciwemu ze
wzgledu na migjsce polozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podaiek od
nieruchomodei na dany rok podatkowy, sporzgdzone na formularzu wedbug ustalonego
wzory, a jezeli obowiqzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznofci uzasadniajgeych powstanie tego obowiqzku;

2) odpowiednio skorygowaé deklaracie w razie zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 3 tej ustawy, 1. jezeli w trakcie roku podatkowego zaisinialo zdarzenie majgce
wplyw na wysoko$¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegdlnosci zmiana sposobu
wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega obnizeniu lub
podwyzszeniu, poczynajge od pierwszego dnia miesigea nastgpujgeego po miesigeu,
w ktdrym nastgpito to zdarzenie, w terminie 14 dni od dnia zaisinienia tego zdarzenia,

Odpowiedzialno$¢ za powyzszq nieprawidlowosé ponosili: Inspektor ds. wymiaru Referatu
Finansowego, jak rowniez w zakresie bezposredniego nadzoru p. Wioletta Tomaszel —
Skarbnik Gminy Gilowice.

Whniosek nr 1 :

Ponownie  przeanalizowaé prawidtowo$é opodatkowania  nieruchomosci
pozostajacych w posiadaniu podatnika o nr ewidencyjnym 12/12110 za lata
2016 - 2019 oraz zwigzku komunalnego i podmiotéw, ktérym zwigzek przekazal
nietuchomosei w  dzierzawg celu prowadzenia dziatalnodei wodociagowej
i kanalizacyjnej za lata 2014-2018, a nastepnie wszczaé w trybie art. 165 ustawy
z dnia 29 sietpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pé2n.
zm.) postgpowanic podatkowe w celu prawidlowego ustalenia podstawy
opodatkowania majgc na uwadze postanowienia ustawy z dnia 12 stycznia 1991 ¢.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz, 1170 z pézn. zm.).
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Whiosek nr 2

Egzekwowaé od podatnikéw obowigzek ztozenia korekt informacji, deklaracji na
podatek od nieruchomodc, stosownie do art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pbézn.zm.), majgc na
uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnyeh (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdZn. Zm.).

W zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami:

— Nie naliczono oplaty planistycznej w zwigzku ze sprzedazq dziatki nr 654 polozone]
w Gilowicach na podstawie aktu notarialnego z dnia 29 maja 2019 r. Repetytorium A
nr 266472019, Zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. Ul z 2018 v poz. 1945) jezeli w zwigzhu
z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang warto$é nieruchomodei wzrosta,
a wladciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa tg nieruchomosc, wdjt pobiera jednorazowy
optate ustalong w tym planie, okreslong w stosunku procentowym do wzrostu wartosci
nieruchomosci.,

Zgodnie z art. 37 ust. 6 tef ustawy, Wojt ustala oplate, o kirej mowa w art. 36 ust. 4,
w drodze decyzji, bezzwlocznie po otrzymaniu wypisu z aktu notarialnego.

W § 42 uchwaly Nr XLVII/311/18 Rady Gminy Gilowice z dnia 18 pasdziernika 2018 r.
w sprawic miejscowego planu zagospodarowania przesirzennego solectwa Gilowice
ustalono Jednorazowq oplatg w przypadku zbycia nieruchomos$ci w wysokosci 20%
wzrosty jef wartosci.

W itreSci aktu notarialnego zapisano m.in. iZ zgodnie z zaswiadczeniem Urzedu Gminy
w Gilowicach z dnia 9 maja 2019 r. mr GR6724.69.2019 w miejscowym planie
zagospodarowania przestriennego zatwierdzonym ww. uchwaly Rady Gminy Gilowice,
dzialka nr 654 potozona jest w Gilowicach w lerenie oznaczonym symbolem MM 11 —
tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i zabudowy zagrodowej, czgiciowo
w jednostce strukturalnej KDW 6 — drogi.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw, w poprzednim planie, zatwierdzonym uchwalq
Rady Gminy Gilowice Nr XVI/87/2004 z dnia 14 kwietnia 2004 r. dziatka nr 654
znajdowata si¢ w jednostce strukturalnej R — uprawy polowe i ogrodnicze.

W zwigzku ze zmiang ww. planu, warto$é nieruchomosci wzrosta.

W trakcie kontroli postanowieniem z dnia 22 lisiopada 2019 r. wszczglo postepowanie
w sprawie naliczenia ww. oplaly.

Odpowiedzialnym za naliczenie optaty byt p. Kraysztof Okrzesik - Wojt Gminy Gilowice.
Zadania zwigzane z przygotowaniem dokumentacyi do naliczenia optaty wykonywal
inspektor zatrudniony na samodzielnym stanowisku w Urzedzie Gminy Gilowice.

Whiosek nr 3

Zapewnié podejmowanie dziatann celem ustalenia optaty ustalonej w planie
zagospodarowania przestrzennego, 0 ktorej mowa w przepisach art. 36 ust. 4
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z 2018 r., poz. 1945), majge cna uwadze przepisy art. 37 ust. 6 te] ustawy.



W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— W okresie od stycznia 2018 r. do wrzesnia 2019 r. nieprawidlowo ewidencjonowano na
koncie 130 — 02 — Rachunek biezqcy jednostki — wydatki, rozliczenia z viulu podatku VAT
z Jednostkami organizacyjnymi. Powyzsze naruszalo zasady Junkcjonowania konta 130 -
Rachunek biezqcy jednosthi, okreslone w zalgczniku wr 3 — Plan kont dla Jednostek
budzetowych i samorzqdowych zakladéw budsetowych do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dia budzetu panstwa, budietéw jednostek samorzgdy terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, parstwowych Junduszy celowych
oraz - panstwowych jednostek  budzetowych majgeych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U, z 2017 r. poz. 1911 z pésn. zm.) oraz w zalgezniku nr 3 —
Plan kont dla jednostek budtetowych, do zarzqdzeh Wijta Gminy Gilowice: Nr 572/18
z dnia 2 siycznia 2018 r. oraz Nr 27/19 z dnia 2 stycznia 2019 r. - w sprawie zasad polityki
rachunkowosci Urzedu Gminy w Gilowicach. Zgodnie z zasadami Junkcjonowania konta
130, wynikajqcymi z powyzej przywolanych przepiséw, konto to stuzy do ewidencyi stanu
Srodkow pienigznych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytulu wydatkéw i dochodbw
budzetowych objetych planem finansowym.

Na koncie ksiggowym 130-02 — Rachumek biezqey jednosthi — wydatki, dotvezgeym
wydatkéw  budzetowych, wg klasyfikacji budzetowe): 700-70005-§4530-Podatek od
towarow i ustug (VAT), ewidencjonowano rozliczenia z tytutu podatku VAT z Jednostkami
organizacyjnymi, . wpbwy Srodkéw na zaplate podathu VAT od Jednostek
organizacyjnych, w korespondencji z kontem 280 — Rozliczenia podatku Vat z jednostkami
organizacyinymi. Wphywy te nie stanowily ani dochodéw, ani tez wydathow Urzedu,

Powyzszy sposdb ewidencyi ksiggowej rozliczet z tytulu podathu VAT 2 Jednostkami
organizacyinymi  wynikal z zasad polityki rachunkowosc, wprowadzonych  ww.,
zarzqdzeniomi Wojta Gilowice, w ktérych m.in. postanowiono, iz na saldo konta 130
skiada sig takze stan Srodkéw pienigznych z tytulu wplaconego podatku VAT, kidry nie
stanowi dochoddw budzetowych.

Ponadto, kwoty podatku VAT przelane od jednostek organizacyjnych na konto Urzedu
Gminy, zaewidencjonowane na koncie 130/280, wmowane byly na koncie 980 - Plan
Jinansowy wydatkéw budzetowych po stronie Ma ze znakiem minus, Jako wplyw podatku
VAT. Zgodnie z opisem funkcjonowania konta 980 zawartym w zalgeznilu wr 3 do ww,
rozporzqdzenia oraz do ww. zarzqdzen Wojta Gminy Gilowice, konto 980 stuzy do
ewidencji planu finansowego wydathéw budietowych dysponenta Srodkdéw budzetowych.
Na stronic Wn konta 980 wmuje si¢ plan finansowy wydatkéw budsetowych oraz Jego
zmiany. Na stronie Ma konta 980 wjmyje sig: 1) réwnowarto$é zrealizowanych wydatkdw
budzetu; 2) wartosé planu wiewygasajgcych wydaikéw budzetu do realizacji w roku
nasteprym; 3) warto$é planu niezrealizowanego | wygaslego. Ewidencia szczegdlowa do
konta 980 jest prowadzona w szczegdlowosci planu finansowego wydathéw budzetowych,

Skutkiem prowadzenia rozliczen z tytulu podatku VAT z jednostkami organizacyjnymi na
koncie 130-02, bylo zaprezentowanie wartodci wynikajgcych z salda Wn bgd? salda Ma
tego konta, w tym w wigkszoSci kwot minusowych, jako wydatki wykonane w sprawozdaniy
Jednostkowym Urzedu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw hudzeiowych, wg klasyfikacyi
budzetowej 700-70005-§4530.




Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy Gilowice, kwoly minusowe wykonanych
wydatkéw w sprawozdaniu Rb-28S wynikaly przede wszystkim z wystgpowania nadwyiki
podatku VAT naliczonego nad naleznym w czqstkowej deklaracji VAT-7 samorzgdowego
sakiadu  budzetowego. Po sporzqdzeniu scentralizowanej deklaracji VAT-7 Gminy
Gilowice za dany miesige, na podstawie czgstkowych deklaracji VAT-7 Jednostek
organizacyjnych - wystgpujgca za dany miesige nadwyzka podatku VAT naliczonego nad
naleznym w czgstkowej deklaracji VAT- 7, pomniejszata ostatecznie przelew podatku VAT
scentralizowanego do Urzedu Skarbowego za dany miesigc. Wplywy podathku VAT
dokonane przez pozostale jednostki organizacyjne za dany miesigc byly wyisze niz przelew
podatku VAT scentralizowanego do Urzedu Skarbowego, co skutkowalo wykazaniem
w sprawozdaniy Rb-285w kolumnie 7 — wydatki wykonane, kwot ze znakiem ,, minus”.

Tadania w zakresie przygotowania projekiu zarzqdzenia W sprawie zasad polifyki
rachunkowosci nalezaly do p. Wioletty Tomaszek — Skarbnika Gminy Gilowice. Zadania w
zakresie prowadzenia ewidencyi ksiggowe/ wydatkéw jednostki nalezaly do Podinspektora
Urzedu Gminy. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Wioletta Tomaszek — Skarbnik
Gminy Gilowice,

Whiosek nr 4

Zaprzesta¢ dokonywania rozliczen z tytutu podatku od towardw i ustug
z jednostkami organizacyjnymi w spos6b naruszajacy zasady funkcjonowania
konta 130, jak i dostosowaé w tym zakresie zasady polityki rachunkowosci,
wprowadzone zarzadzeniem Wéjta Gminy Gilowice Nr 27/19 z dnia 2 stycznia
2019 r. do postanowie zatacznika nr 3 — Plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zakladéw budzetowych do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowoéci oraz planow
kont dla budzetu pafdstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz paistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pbin.
zm.), stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosei (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pdzn. zm.),
a takze zaprowadzié prawidlowy ewidencjg ksiggows w tym zakresie, majac na
uwadze art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania
konta 130 okreslone w powyzszym rozporzadzeniu.

— Zaniechano wykazania w bilansie Urzgdu Gminy Gilowice za rok 2017 Srodkdéw
pienigznych w wysokosci 589,37 zl, wynikajgcych z salda konta 139 — Inne rachunki
bankowe, prowadzonego dila oddzialu  ksiggowego 417, Fundusz pracy, Srodki
pozabudzetowe” w ksiggach Urzedu Gminy Gilowice.

Naruszono tym art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 v. o rachunkowosci (Dz. U.
2 2017 r. poz. 2342 z péin. zm.), zgodnie 2 kiérym zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
trescig ekonomiczng.

Zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 v, w sprawie
szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terylorialnego, jednostek budsetowych, samorzgdowych zakladdw
budzetowych, passtwowych funduszy celowych oraz pafstwowych Jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskief (Dz. U. z 2017 r. poz. 760
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z péin. zm,), na dzieh zamknigcia ksiqg rachunkowych jednostki budzetowe sporzgdzajg
sprawozdanie finansowe skladajgce sig z: bilansu, rachunku zyskéw i strat (wariant
pordwnawezy), zesiawienia zmian w funduszu. W mysl § 17 wust. 3 pkt 1 ww.
rozporzqdzenia, bilans powinien zawieraé informacje w zakresie ustalonym dla Jednostki
budzetowej w zalgezniku nr 5 do tego rozporzqdzenia,

Kwota 389,37 zt dotyczyta niewykorzystanych przez Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej
w Gilowicach Srodkdw dotacji z Funduszu Pracy na dofinansowanie asystenta rodziny
w 2017 v, zwrdconych prrez ww. jednostkg przelewem z dnia 29 grudnia 2017 r. na
wyodrgbniony rachunek bankowy w Urzedzie Gminy Gilowice. Stan $rodkéw w powyzszej
kwocle, na rachunku bankowym Urzedu Gminy, potwierdzony zosiat przez Bank
Spotdzielezy w Gilowicach wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r,

Operacje gospodarcze w powyzszym zakresie ujmowano w ewidencji ksiegowej Urzedy
Gminy Gilowice na koncie 139 w korespondencyi z kontem 240 ,, Pozostale rozrachunki -
pozosiate”, w oddziale ksiggowym 417,

Ponadto nieujecie kwoty 589,37 zt w sprawozdaniu finansowym Urzedu Gminy naruszylo
postanowienia poliiyki rachunkowosci Urzedu Gminy w Gilowicach, stanowigce zatgeznik
do 1 do zarzqdzers Wojta Gminy Gilowice nr 359/17 z dnia 2 stycznia 2017 7. (bez zmian)
oraz nr 572/18 z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie zasad polityki rachunkowosci Urzedu
Gminy w Gilowicach (wraz ze zmianami), zgodnie z ktérymi: w ewidencji jednostki, dla
dysponenta Urzqd Gminy, wprowadza sig wg prowadzonych zadaw/projektéw oddzialy
ksiggowe, prowadzgc ich numeracje kolejno od numeru 400, 401, 402, itd. wg potrzeb
wyodrgbnienia ewidencji ksiggowej, w tym gdy na potrzeby realizacji zadanio/projektu
otwiera si¢ odrgbny rachunek bankowy. Wyodrgbnione ewidencje ksiegowe dia
poszezegoinych zadan/projektéw stanowiq integralng cze$é ewidencyi ksiegowej Urzedu
i wehodzg w skiad sprawozdan Urzedu,

Przyczj)nq powyiszej nieprawidlowosci bylo przyjecie blednego przekonania, se $rodki
Funduszu Pracy jako Srodki pozabudzetowe nie podlegajq weciu w sprawozdawczosci
Urzedu Gminy.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej $rodkéw Funduszu Pracy nalezaly
do Zastgpcy Skarbnika Gminy Gilowice, Osobg odpowiedzialng za niewjecie Srodkéw
w sprawozdaniu finansowym za 2017 rok byla p. Wioletta Tomaszek — Skarbnik Gminy
Gilowice, ktdra wraz z p. Leszkiem Frasunek — bylym Wéjtem Gminy Gilowice podpisala
bilans Urzedu Gminy w Gilowicach oraz korekie nr 1 bilansu Urzedu,

Whniosek nr 5

Sporzgdzaé prawidlowo sprawozdanie finansowe Urzedu Gminy w Gilowicach
w zakresie wykazywania stanu aktywéw, zgodnie z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiggowej, stosownie do art, 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowodci (Dz. U. 22019 r., poz. 351 z pézn. zm.), § 23 ust. 3 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
w sprawie rachunkowosdci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz patistwowych
Jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 22017 r., poz, 1911 z pdézn.zm.).




W zakresie realizacji planu wydatkéw budzZetowych:

_ W latach 2017 - 2018 dokonano wydatkéw budzeiowych, ktore nie mialy pokrycia w planie
finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 i art, 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z péinzm.).
Zgodnie z przywotanymi przepisami, wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych,
a w toku wykonywania budietu jednostki samorzqdu teryiorialnego obowigzuje m.in,
nastgpujgea zasada gospodarki finansowej. dokonywanie wydatkdéw nastgpuje w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym. :

Przekroczenia planuy wydatkéw na lgczng kwotg 1.313,87 zi stwierdzono w zakresie
wydatkéw  dotyczgcych  zakupu materiatéw oraz wykonania usiug, poniesionych
w nastepujgeych dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej.:

- w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami
i nieruchomodciami, § 4210 — Zakup materialéw i wyposazenia: na dzienn 19 mgja
2017 r. przekroczono plan o kwotg 032,49 71 zwigkszenia planu o kwotg 15.000,00 z!
dokonano zarzqdzeniem w dniu 22 maja 2017 v,

- w dziale 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziale 80113 — Dowozenie wezniéw do szkol,
§ 4210 — Zakup materialow i wyposazenia: na dzien 20 patdziernika 2017 r. przekroczono
plan o kwotg 225,19 2, zwiekszenia planu o kwotg 3.500,00 z1 dokonano zarzgdzeniem
w dniu 30 patdziernika 2017 r.; _

. w dziale 600 — Transport i lgcznosé, rozdziale 60016 — Drogi publiczne gminne,
§ 4300 — Zakup ustug pozostatych: na dzier: 9 sierpnia 2018 r. przekroczono plan o kwotg
156,19 zt zwigkszenia plamst o kwolg 200,00 zl dokonano w dniu 10 sierpnia

2018 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracowrikow Urzec Gminy Gilowice, powyisze spowodowane
bylo duzq iloscig zatwierdzanych dokumentéw i niedopatrzeniem braku wystarczajgeego
planu w tych przypadkach.

Wykonanie dyspozycji Srodkami pleniginymi: Zastgpea Skarbnika Gminy Gilowice,
zatwierdzenie do wyplaty: p. Sylwia Géra — Sekretarz Gminy Gilowice. Ponadio, powyzsze
osoby potwierdzily na fakturach, ze zobowigzania z nich wynikajgce mieszezq sig w planie
finansowym jednostki.

Whiosek nr 6
Zapewnié dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urz¢du Gminy

Gilowice, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 869 z pozn.
zm.) oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Gilowice
w zakresic weryfikacji wysokosci zobowigza pod katem zabezpieczenia w planie
finansowym, majac na uwadze art. 54 ust. 3,art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:
— W latach 2018 - 2019 nie dochowano obowigzku niezwlocznef wyplaty nagrody
Jjubileuszowej dla pracownikéw Urzedu Gminy w Gilowicach oraz w latach 2017 - 2019

nie dochowano obowigzku terminowef wyplaty odpraw emerytalnych dla pracownikiw
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Urzgdu Gminy w Gilowicach, okreslonych kolejno w: § 8 ust. 1 i ust. 5 oraz w §9
rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzqdowych (Dz.U, z 2014 v, poz. 1786 z poin. zm.) a nastgpnie § 8
ust. 11 ust. 4 ww. rozporzqdzenia z dnia 15 maja 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 936),
Zgodnie z ww. przepisami, pracownik nabywa prawo do nagrody jubileuszowe; w dniu
uplywu okresu uprawniajqcego do tej nagrody, nagrode Jubileuszowq wyplaca sie
niezwiocznie po nabyciu przez pracownika samorzgdowego prawa do tej nagrody. Zgodnie
z § 9 ww. rozporzgdzen, jednorazowa odprawa w zwigzku z przejSciem na emeryture lub
rentg z Iytutu niezdolnoSci do pracy jest wyplacana w dniu ustania stosunku pracy.
Stosownie do art, 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 Jinansach publicznych
(Dz. Uz 2016 r., poz. 1870 z péin. zm.), wydatki publiczne powinny byé dokonywane
w wysokoSci i terminach wynikajgeych z wezedniej zaciggnielych zobowigzan,

Nieprawidlowosé dotyczqca wyplaty nagrody jubileuszowej dotyczyla:

- p. Wioletly Tomaszek — Skarbnika Gminy Gilowice - pracownik nabyt prawo do nagrody
Jubileuszowej za 25 lat pracy 1 styezmia 2018 r., natomiast nagrode wyplacono
24 paidziernika 2018 r., 1j. po uplywie 9 miesiecy i 24 dni od dnia nabycia prawa do tej
nagrody, :
- Inspektora Urzedu Gminy w Gilowicach - pracownik nabyt prawo do nagrody
Jubileuszowef za 45 lat pracy 6 czerwea 2019 r., natomiast nagrodg wypltacono 31 lipca
2019 v, Y. po uplywie 55 dni od dnia nabycia prawa do tej nagrody.

Nieprawidlowosé dotyczqea wyplaty odpraw dotyczyla bylych pracownikéw, .

- Inspektora ktdremu stosunek pracy ustat 30 wrzesnia 2017 r, a wyplata odprawy
emeryialnej nastqpita 10 listopada 2017 v,

- Inspektora, kidremu stosunck pracy ustat 31 grudnia 2018 r., a wyplata odprawy
emerytainej nastgpita 8 stycznia 2019 v.

Ponadto stwierdzono, ze zobowigzania z tytulu ww, nagréd Jubileuszowych oraz odpraw
emerytalnych ujeto w ksiegach rachunkowych w dacie wyptaty, co bylo niezgodne z art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 v. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r,, poz. 1047
z pdin. zm.), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié,
W postact zapisy, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawcezym,

Skutkiem niewjgcia zobowigzania z tytutu odprawy emerytalnej z grudnia 2018 . w kwocie
31.752,00 zt. w ksiggach roku 2018 bylo nie wykazanie tego zobowigzania w rocznym
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzeiowych jednostki samorzqdy
lerytorialnego za okres sprawozdawezy od poczgthu voku do dnia 31 grudnia 2018 r. oraz
w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigza# wedhig tytubéw dluznych oraz poreczes
i gwarancfi wg stanu na dziev 31 grudnia 2018 r. Zgodnie ust z art. 24 ust. § pkt 1 ww.
ustawy, ksiggi rachunkowe uzngje si¢ za prowadzone biezgco, Jjezeli pochodzgce z nich
informacje umozliwiaiq sporzqdzenie w terminie obowigzujgcych jednostke sprawozdan
Jinansowych i innych sprawozdan.,

Przyezyng niedochowania obowigzku niezwlocznej wyplaty nagrody jubileuszowej po
nabyciu prawa do ww. nagrody bylo przeoczenie terminu przez  pracownikg
odpowiedzialnego za kadry Urzedu Gminy, natomiast przyczyng nieterminowej wyplaty
odpraw emerytalnych bylo nie dopelnienie obowigzku terminowego przekazania
dokumentdw do Referatu Finansowego przez pracownika odpowiedzialnego za kadry
Urzedu Gminy w Gilowicach,




W Urzedzie Gminy Gilowice sporzqdzono tabelaryczne zestawienie — rodzaj dokumentu
finansowo- ksiggowego, miejsce tworzenia, rodzaj kontroli i lerminy przekazywania do
whasciwych stanowisk, okreslone w zatqczniku nr 3 do zarzqdzenia Nr 606/14 Wijta
Gminy Gilowice z dnia 2 grudnia 2014 r. w sprawie stosowania regulaminu kontroli
finansowej oraz instrukcji zasad sporzqdzania, obiegu i kontroli dokumentow finansowo-
ksiggowych w Urzedzie Gminy w Gilowicach. Zgodnie z powyzszym ,, decyzja w sprawie
wyplat nagréd lub innych Jjednorazowych wyplat powinna by¢ sporzqdzona przez
pracownika ds. kadrowych oraz przekazana na 5 dni przed wyplatq do ksiggowoscl,
Zarzgdzeniem Nr 39/19 Wéjta Gminy Gilowice z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie
stosowania regulaminu kontroli finansowej oraz instrukcfi zasad sporzqdzania, obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo- ksiggowych w Urzedzie Gminy w Gilowicach zmieniono
zapis w zatgezniku nr 3, zgodnie z kidrym , decyzje w sprawie wyplat nagréd lub innych
Jjednorazowych wyplat” pracownik ds. kadrowych przekazuje do ksiggowosci przed wyplatg.

Zadania zwigzane z monitorowaniem terminow wyptat nagréd jubileuszowych oraz
odpraw emerytalnych nalezaly do 31 grudnia 2018 r. do Inspektora Urzedu Gminy
Gilowice, natomiast od 1 stycznia 2019 v. do p. Sylwii Géra — Sekretarza Gminy Gilowice.

Whiosek nr 7

Zapewnié terminowe wyplacanie nagréd  jubileuszowych oraz odpraw
emerytalnych dla pracownikéw Urzedu Gminy Gilowice, stosownie do wymogow
§ 8ust. 1 iust.4oraz§9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 936 z pdin. zm.) oraz zarzgdzenia Nr 39/19 Wéjta Gminy Gilowice z dnia
30 stycznia 2019 r. w sprawie stosowania regulaminu kontroli finansowej oraz
instrukcji zasad sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksicgowych w Urzedzie Gminy w Gilowicach, majgc na uwadze art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r.
poz. 869 z pézn. zm.) oraz prawidtowe ujmowanje zobowigzan z tego tytutu
w ksiegach rachunkowych stosownie do art. 20 ust.1 oraz art. 24 ust. 5 pkt |
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 351

z pbzn. zm.).

Stosownie do tresei art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych  nalezy przedlozyé  Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania ninicjszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezeh w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1, o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium

tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontroinego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie padpisany przez Daniel Kotodzlej
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