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Wójt  Gminy
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Wystąpienie  Hiokontrolne

Inspektorzy  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej  w Katowicach  przeprowadzili  w dniach

od 29 października  2019 r. do 6 grudnia  2019 r. kontrolę  kompleksową  gospodarki
finansowej  Gminy  Gilowice  za okres od I stycznia  2015 r. do 6 grudnia  2019 r.

Ustalenia  kontroli  zostały zawarte  w  protokole  kontroli,  podpisanym  w dniu

ll  grudnia  2019 r., którego  jeden  egzemplarz  pozostawiono  w  jednostce  kontrolowanej.

Poniżej  przedstawiam  poszczególne  nieprawidłowości,  wskazując  wnioski

zmierzające  do ich usunięcia  i usprawnienia  badanej działalności  oraz osoby odpowiedzialne

za i'iieprawidłowe  wykonywanie  czyitności  służbowych,  stosownie  do art. 9 ust. 2 ustawy

z dnia 7 paździemika  1992 r. o regionalnych  izbach obrachunkowych  (Dz. U. z 2019 r.

poz.  2137).

W zakresie  dochodów  z tytułu  podatku  od nieruchomości:

F  latach  2014 - 2019 nie dołożono  należytej  staranności  w przeprowadzaniu  czynności

sprawdzających  w zakresie  wykazanych  przez  podatników  danych w deklaracjach  na

podatek  od nieruchomości  oraz riie wzywano  podatników  do udzielenia  w wyznaczorrym

terminie niezbędnych wyjaśriień lub uzttpełnienia deklaracji. Zgodiqie z art. 274a 5 2
ustawy  z dnia 29 sierpnia  1997  r. Ordynacja  podatkowa  (Dz. U z 2012 r., poz.  749

z późn.zm.)  w razie wątpliwości,  co do poprawnoścj  złożonej  deklaracji  organ  podatkowy

może wemać  do udzielenia,  yv wyzriaczonym  terminie,  niezbędn,vch wyjaśnień  lub

uzttpełrńenia deklaracji, wskazt4ąc  przyczyny  podania w wątpliwość  rzetelności  dcmych
w niej  zawartych.  Wmyśl  art. 272 pkt  3 ww. ustcrwy, organy  podatkowe  pierwszej  instcmcji

dokomtją czynności sprawdzajqcych, mających  na celu ustalenie startu fajctycznego
w zakresie niezbędnym  do stwierdzerńa  zgodności  z przedstawionymi  dokumentami.

Ponadto,  organ  podatkowy  nie skorzysta/  z możliwości  przeprowadzeriia  u ww. podatrńków

kontroli  podatkowej, o której mowa wi art. 281 5 1 ustawy  z dnia 29 sierprńa  1997 r,
Ordynacja  podatkowa.  Zgodnie  z przytoczonym  przepisem,  organy  podatkowe  pierwszej

źnstancji  mogą  również  przeprowadzić  komrolę  podatkową  u podatników.  Zgodnie  z art.

281 5 2 wvp. ustaw)i  celem kontrolj podatkowej  jest  sprawdzenie,  czy kontrolowani
wywiązttją  się  z obowiązków  wynikających  z przepisów  prawa  podatkowego.

1



Powyższe  dotyczyło:

>  podatnika  o w  ewidencyjnym  1/1  6 prowadzącego  warsztaty  terctpii  zajęciowej,  który

złożył  deklarację  na  podatek  od  meruchomości  na rok  2018,  w której  nieprcryvidłowo

wykazał  do opodatkowania  77?.ź/?. budowle  o wartości  85.957,00  zł izadek)arował  z tego

tytułu  kwotę  podatku  do zaplaty  w wysokości  1. 719,  74 zł.

Zgodnie  z art. 2 ust. 1 pkt  3 ustawy  z dnia 12 shicznia  1991 r. o podatkach  i opłatach

lokalnych  (Dz.  U z 2017  r. poz.  1785  z późn.  zm.), opodatkowaniem  podatkiein  od

nieruchoiności  podlegają  budowle  lub  ich częścź  związane  z prowadzeniem  działalności

gospodarczej.

W ąvśl  art.  1 a pkt  4 ust«y  o podatkach  i opłatach  [oka[nych,  działalność  gospodarcza  to

dńałalność,  o 7ctórej  mowa  w ustawie  z drńa  6 marca  20I8  r. - Prawo  przedsiębiorców

(Dz. U poz. 646 ). Zgodnie z fi 10 ust. I rozporządzerria  Ministra  Gospodarki, Pracy

iPolitvki  Społecznej  z dnia  25 inarca  2004  r. w sprawie  warsztatów  terapii  zajęciowej

(Dz.  U  Nr  63, poz.  587),  działa[ność  warsztatu  jest  dńałalnościq  o charakterze

niezarobkowym.  Dochód  ze sprzedaży  produktów  i usług  wykonanych  przez  uczestrńków

warsztatu  w ramach  rea[izowanego  programu  terapii  przeznacza  się,  vii porozumźerńu

z uczestnikami  warsztatu,  rra pokrycie  wydatków  związanych  z  integracją  społecznq

uczestników.

Wdniu  I8  listopada  2019  r. wezwano  podatnika  do złożerńa  wyjaśnierńa  w przedmiocie

wykazanych budowli. W trakcie kontroli, podatrńk zło0ł  wyjaśrńenia oraz spor;4dził

korekty  deklaracji  podatkowych  za  lata  2018  - 2019.

>  podatnźka  o 7?7" ewidericyjriym  12/12110  prowadzącego  dńałaLność  hotelarską,

któremu decyzją w spraxiie %cznego zobowiązarńa pierńężrtego  z dnia 26 styczrńa 201 7 r.

opodatkowano  jedynie  grunty  zajęte  ria  prowadzenie  działalno.ści  gospodarczej  oznaczone

w ewźdencji  grvmtów  j budynków  jako  Bi. Jednakże  działalność  gospodarcza  podatrńka

prowadzonci  jest  także  na  działkach  ewidencyjnych  oznaczonych  jako  użytki  rolne  lub  lasy.

Z ogólnodostępnej  slrony  internetoviej  podatnika,  wynika  że teren  na któtym  prowadzona

jest  ww.  działalność  jest  ogrodzorry,  udostępniany  gościom  hotelowym  w  celach

rekiaeacyjnych,  parkirrgowych.  W miesiącach  letrńch  na terenie  kompleksu  cz,vnny  jest

basen.

TrV dodatko'uych  wyjaśnieniach,  złożonych'141  trakcie  kontroli,  podatnik  stwierdńł,  że

dńałka  2371/3  tylko  w ok.32  ar  jest  wykorzystywarra  do celów  prowadzonej  działa[ności

gospodarczej.  Cała  reszta  powierzchni  dńałkj  jest  wykorzystywarra  wyłącznie  do celów

prowadzonego  gospodarstwa  rolnego.  TrVmiązku  z tynz, trawa  koszona  jest  na siano  lub

sianokiszonkę  na  potrzeby  hodowanych  :'qvierząt.

Jednakże,  należ,v  podkreślić  że  ogrodzony  teren  stanowi  zorganizowaną  całość,  która

sluży wypoczynkowi i rekreacji osób tam przebyvvajclcych,  a każda z poszczególnych

dńałek  stanowi  z niin  i»qtegralrxą  całość,  samo  udostępnienie  gruntów  klientom  hotelu  jest

róvinoznaczne  z zajęciem  tych  gruntów  na  prowadzenie  działalności  gospodarczej.

Ponadto,  nie wszczęto  postępowania  podatkowego  w stosunku  do związku  komunalnego,

który  w latach  2014  - 20I8  nie złożył  deklaracji  vi zakresie  podatku  od  nieruchomości  -

budowli,  poinimo  źe był  w ich  posiadaniu.

Dopiero  w  2(JH9 r.  związek  zadeklarował  do  opodatkowania  budowle  /kanalizacja

i wodociąg/.  Zgodnie  z deklaracją  na podatek  od rńeruchomości  na rok  2019,  która

"vvpłynęła  do Urzędu  Gminy  Gilowice  w dniu  1 lutego  2019  r., wysokość  podatku  do  zapłaty

wyniosła  l.  442.  3 74, OO zł.

W lcitach  2014  - 2018  wpłat  na  podatek  od  nieruchomości  dokoąvyvaly  podmiot)i,  którym

związek  przekazał  nieruchoiności  w  dńeńawę  ceht  prowadzenia  bieżącej  obslugi
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karrcdizacji,  /?(/ podstctwie  gmiowy  z dnia  31 grudnia  2013  r. oraz  wodociągu  usytuowcmy
w granicach  administrctcyjnych  Gminy  Gilowice,  na podstawie  corocznych  uinów.
W 2018  r. zgodriie  z zawartą  umową  dzierżaąv  wartość  odcinków  sieci  wodociągowej
iurządzei'ź  z nią  zyviązanych  oraz  przyłączy  wodociągoviych  w gminie  Gilowice  wynosiła

3.227.365,70z1  podatekodrńeruchomościwwyniósł32.274,OOzł.

Zgodrńe  z cirt. 3 ust.l  pkt  4 ustawy  z dnia  12 stycz'tqia  1991  r. o podatkach  i opłatach
lokalnych,  podatnikcnni  podatku  od  nieruchoiności  są  osoby  prawne,  jedrrostki
organizacyjne,  Wl tym spółki  rńeposiadające  osobowości  prawnej,  będące  posiadaczmm
obiektów  budowlanych  łub  ich części,  stanowiących  własność  jednostkt  samorządu
tetytońalriego,  jeżeli  posiadarrie  wynźka  z umowy  zawartej  z właścicielein.  Zawarcie  przez

miązek  międzygminny  umowy  dńerżawy  nie  przenosi  obowiązku  podatkowego  w podatku
od  nieruchoiności  z właściciela  na  posiadacza  zależnego,  gdyż  zuńqzek  międzygiriinny  nie

jest  jednostką  samorządu  terytorialriego.

Zgodnie  z art. I ust. I iust.  2 ustawy  z dnia  24 lipca  1998  r. o wprowadzeniu  zasadrńczego
trójstoprńowego  podziału  terytorialnego  państwa  (Dz.  U Nr  96, poz. 603 z późn.  zm.),
z dniem  I stycznia  1999  r. wprowadza  się zasadrńczy  trójstopniowy  podział  terytońaln)i
państwa.  Jedrrostkamj  zasadniczego  trójstopniowego  podzźału  terytońalnego  państwa  są.'

gminy,  powiaty  iwojewództwa.  Zgodnie  z art. 64 ust. 1 i art. 73a ust. 1 ustawy  z dnia
8 marca  1990  r. o samorząd:ńe  gminnyin  (Dz. U z 2015  r. poz.  1515  z późn.  zm.),  w celu
wspólnego  wykorrywarńa  zadań  publicznych  gminy  mogą  tworzyć  związki  międzygininne.

Zgodnie  z art. 6 rtst. 9 pkt  1,2 ustawy  z dnia  12 styczrńa  1991  r. o podatkach  ź opłatach
lokalńych  (Dz. U z 2016  r. poz. 716  z późn.  zm.), osoby  prame,  jedrrostki  organizacyjne
sq obowiązane:

1)  składać,  w terminie  do dnia  31 stycznia,  organowi  podatkowemu  właściwemu  ze
względu  na miejsce  położenia  przedmiotów  opodatkowania,  deklaracje  na podatek  od

nieruchomości na dcmy rok podatkowy, sporządzone na formtdarzu według ustcdonego
wzoru,  a jeżeli  oboviiązek  podatkowy  povistał  po  tym dniu  - w terminie  14  dni  od  drńa
zaistnienia  okoliczrrości  uzasadrńających  powstanie  tego  obowiązku;

2)  odpow'tednńo  skotygować  deklaracje  w razie  zaistriienia  zdarzenia,  o którym  mowa
w art. 6 ust. 3 tej  ustawy,  tj. jeżeli  w trakcźe  roku  podatkowego  zaistnialo  zdarzenie  mctjące
vipływ  na wysokość  opodatkowania  w tym roku,  a w szczególności  zmiana  sposobu
wykorzystyvvarńa  przedmiotu  opodatkowania  htb  jego  części,  podatek  ulega  obniżeniu  lub
podwyższeniu,  poczynając  od pierwszego  drńa  miesiąca  następttjącego  po  iniesiącu,

w którym  nastqpiło  to zdarzerńe,  w termźnźe  14  dni  od  drńa  zaistrńerńa  tego  zdarzenia.

Odpowiedńalność za poąvższą  nieprawidłowość ponosili: Inspektor ds. wymiaru Referatu
FŃnansowego,  jak  rówmeż  iit zalaaesie  bezpośredniego  nadzoru  p.  Wioletta  Tomaszek  -
Skarbnik  Gminy  Gilowice.

Wniosek  nr  I

Ponownie  przeanalizować  prawidłowość  opodatkowania  nierucl'iomości
pozostającycli  w posiadaniu  podatnika  o nr ewidencyjnym  12/12110  za lata
2016  - 2019  oraz  związku  komunalnego  i podmiotów,  którym  związek  przekazał
nieruchomości  w  dzierżawę  celu  prowadzenia  działalności  wodociągowej
i kanalizacyjnej  za lata 2014-2018,  a następi'iie  wszcząć  w trybie  art. 165 ustawy
z dnia  29 sierpnia  1997  r. Ordynacja  podatkowa  (Dz.  U. z 2019  r. poz.  900  z późn.
zm.)  postępowanie  podatkowe  w  celu  prawidłowego  ustalenia  podstawy
opodatkowania  mając  na uwadze  postanowienia  ustawy  z dnia  12 stycznia  1991 r.
o podatkacli  i opłatach  lokalnych  (Dz.  U. z 2019  r. poz.  1170  z późn.  ZI1].).
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Wniosek  nr  2

Egzekwować  od podatników  obowiązek  złożenia  korekt  informacji,  deklaracji  na

podatek  od nieruclioi'ności,  stosownie  do art. 274a  (j 1 ustawy  z dnia  29 sierpnia

1997  r. Ordynac:)a  podatkowa  (Dz.  U. z 2019  r. poz.  900 z późn.zm.),  mając  na

uwadze  wyi'nogi  ustawy  z dnia  12 stycznia  1991 r. o podatkach  i opłatacl'i

lokalnych  (Dz.  U. z 2019  r. poz.  1170  z późn.  zm.).

W  zakresie  gospodarowania  nieruchomościami:

Nie  naliczono  opłaty  planistycznej  w miązku  ze sprzedażą  działki  nr 654 położonej

w Gilowicach  na podstawie  aktu  notarialnego  z dnia  29 maja  2019  r. Repetytorium  A

nr 2664/M)19.  Zgodnie  z art. 36 ust. 4 ustawy  z dnia  27 marca  2003  r. o planowaniu

i zagospodarowaniu  przestrzermym  (Dz.  U z 2018 r. poz.  1945)  jeżeli  w związku

z uchwalerriem  planu  nńejscowego  albo  jego  zmianą  wartość  nieruchomości  wzrosła,

a właściciel  lub  użytkownik  wieczysty  zbywa  tę rrieruchoiność,  wójt  pobiera  jedtgorazową

opłatę  ustaloną  w tym plarńe,  określoną  w stosunku  procentowym  do wzrostu  wartoścj

nźeruchomoścL

Zgodrńe  z art. 37 ust. 6 tej ustawy,  Wójt  ustala  opłatę,  o )ctórej  mowa  w art. 36 ust. 4,

w drodze  decyzji,  bezzwłocznie  po  otrrymarńu  ąvpisu  z aktu  notarialnego.

TiV g 42 uchwały  Nr  XLVII/3]1/18  Rady  Gminy  Gilowice  z dnia  18  października  2018  r.

yv spraviie  miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzerrnego  sołectyva  Gilowice

ustalono  jednorazową  opłatę  w przypadku  zbycia  nieruchomości'141  wysokości  20%

wzrostu  jej  wartoŚci.

W treści  aktu  notańalnego  zapjsano  m.in.  U zgodrńe  z za.świadczeniem  Urzędu  Gininy

w  Gilowicach  z dnia  9 maja  2019  r.  nr  GR.6724.69.2019  w  miejscowym  planie

zagospodarowania  przestrzermego  zatwierdzonym  ww.  uchwałą  Rady  Gminy  Gilowice,

dńałka  nr 654  położona  jest  w Gi[owicach  w terenie  oznaczonym  symbolem  MM  1l  -

tereny  zabudowy  mieszkaniowej  jednorodzirinej  i  zabudowy  zagrodowej,  czę.ściowo

w jednostce  struktwalnej  KDW  6 -  drogL

Zgodnie  z wyjaśnieniami  pracowników,  w poprzednim  planie,  zatwierdzonym  uchwałą

Rady  Gminy  Gilowice  Nr  XVI/87/2004  z dnia  14 kwietnia  2004  r.  działka  nr 654

znajdowała  się  w jednostce  strukturalnej  R -  ztprawy  polowe  iogrodnicze.

Wmiązku  ze zmźarią  ww.  planu,  wartość  rńeruchoiności  wzrosła.

W trakcie  kontroli  postanowieniem  z dnia  22 listopada  2019  r. wszczęto  postępowanie

vi sprawie  naliczerńa  ww. opłaty.

Odpowźedzjalnym za naliczenie opłaty był p. Krzysztof Okrzesik - Wójt Gmiriy Gilowice.

Zadania  rvviązane  z przygotowarńem  dokumentacji  do  naliczerńa  opłaty  wykonyvvał

inspektor  zatrudniony  na samodzielnym  stanowisku  w [Jtozędzie  Gmirry  Gilowice.

Wniosek  nr  3

Zapewnić  podejmowanie  działań  celem  ustalenia  opłaty  ustalonej  w  planie

zagospodarowania  przestrzennego,  o której  mowa  w przepisacli  ait. 36 ust. 4

ustawy  z dnia  27 marca  2003  r. o planowaniu  i zagospodarowanici  przestrzennym

(Dz.  U. z 2018  r., poz. 1945),  mając  cna uwadze  przepisy  art. 37 ust. 6 tej ustawy.
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W  zakresie  księgowościi  sprawozdawczości:

W okresie  od stycznia  2018  r. (/O wrze:%ia  2019 r. rńeprawźdlowo  ewźdencjono'viu:mo  na
koncie  130  -  02 -  Rachunek  bieżący  jednostki  -  wydatki,  rozliczenia  z tytułu  podatku  VA T
z jednostkcmń orgarńzacyjnymi. Powyższe naruszało zasady fimkcjonowcmia konta 130 -
Rachunek  bieżący  jednostki,  określone  w załączniku  nr 3 -  Plan kont  dla jednostek
budżetowych i samor:4dowych  zakładów budżetowych do rozporządzerria  Arfinistra
Romoju  i Finansćw  z dnia  13 września  2017  r. w sprcrwie  rachunkowości  oraz  planów
kont dla budżetu  państwa,  bvtdżetów  jednostek  samorządu  teiytorialnego,  jednostek
budżetowych, samorządowych  zakładów budżetowych, państwowych fimduszy celowych
oraz  państwowych  jednostek  budżetowych  mających  siedzibę  poza  grariicaini
Rzeczypospolitej  Polskiej  (Dz. U z 2017  r. poz.  1911  z późn. zm.) oraz  w załączniku  nr  3 -
Plan kont dla jednostek budżetowych, do zarz4dzeń  Wójta Gmiriy Gilowice: Nr 572/18
z dnźa 2 stycznia  2018  r. oraz  Nr  27/19  z dnia  2 stycznia  20]9  r. - w sprawie  zasad  polityki
rachunkowości Urzędu  Gminy w Gi[owicach. Zgodnie z zasadamź fimkcjoriowania  konta
130, wynikającymi  z powyżej  przywołanych  przepisów,  koiito  to służy  do ewidencji  stcmu
środków  pierńężnych  oraz  obrotów  na rachunku  bankowym  z tytułu  wydatków  i dochodów
budżetowych objętych  planem firiansowym.

Na koncie  księgowym  130-02  - Rachunek  bieżący  jednostki  - wydatki,  dotyczącyin
wydatków budżetowych, wg klasyfikacji  budżetowej: 700-70005-54530-Podatek od
towarów  iusług  (VAT),  ewidencjonowano  ro:ńiczerńa  z tytułu  podatku  VAT  z jedrrostkami
organizacyjnymi,  tj. wplywy  środków  na  zapłatę  podatku  VAT  od jednostek
organizacyjnych,  w korespondencji  z kontem  280  -  Rozlźczerńa  podatku  Vat  z jednostkcmqi
organizacyjnymi.  Wplyyvy  te nie  stanowiły  arii  dochodów,  arri  też wydatkóvsi  Uzędu.

Powyższy  sposób ewidencji  księgowej  ro:Jiczeń  z tytułu  podatku  VAT z jednostkami
organizacyjnymi  wyrńkal  z zasad  polityki  rachunkowości,  wproviadzonych  vi»vp,
zarządzeniami  Wójta  Gilowice,  w których  m.źn. postanowźono,  iż na saldo  konta  130
składa  się  także stan środków  pieniężnych  z tytułu  wpłaconego  podatku  VAT, który  nie
stanowi  dochodów  budżetowych.

Ponadto,  kwoty  podatku  VAT  przelane  od  jednostek  orgarrizacyjnych  na konto Uixędu
Gminy,  zaewidencjonowane  na korxcie 130/280,  ujmowane  były  na koncie  980 -  Plcm
finansowy wydatków budtetowych po stronźe Ma ze znakiem minus, jako wpływ podatku
VAT. Zgodnie z opisen'i fimkcjonowarńa konta 980 zawartyin w załączmku nr 3 do ww,
rozporządzenia oraz do ww. zar:4dzeń Wójta Gminy Gilowice, konto 980 służy do
ewidencji planu fmansowego wydatków budżetowych dysporrenta środków budżetowych,
Na stronie Wn konta 980 au7rmtje się plan finansowy wydatków bud=etowych oraz 4ego
zmiany.  Na stronie  Ma  konta  980 uymuye się:  1) równowartość  zrealizowanych  wydatków
budżetu,' 2) viartość planu niewygasających wydatków budżetu do realźzacfi w roku
następnym;  3) wartość  planu  niezrealizowanego  iwygasłego.  Ewidencja  szczegółowa  do
konta 980 jest  prowadzona w szczegółowości planu  finansowego wydatków budżetowych.

Skutkiem  prowadzenia  rozliczeń  z tytułu  podatku  VAT  z jednostkami  orgarńzacyjnymi  na
koncie  ]30-02,  było  zaprezentowanie  wartości  wynikających  z salda  Wn bqdź salda  łvfa
tego konta,  w tym w większoścj  jcvvot minusowych,  jako  wydatki  wykonane  w sprawozdaniu
jednostkowyn'i Urzędu Rb-28S z wykonarńa planu wydatków budżetoviych, wg klas)ifEkacji
budżetowej 700-70005-54530.
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Zgodnie  z wyjaśnieniami  Skarbnika  Gminy  (ńlowice,  kwoty  minusowe  wykonanych

wydatków w sprawozdaniu  Rb-28S viiynikały przede wszystkźin z występowania  nady7vżki

podatku VAT na(iczonego nad należnym w c;4stkowej  deklararji  VAT-7 wmorzqdowego

zakładu  budżetowego.  Po  sporządzeniu  scentralizowanej  deklaracji  VAT-7  Gmiriy

Gilowice  za  dany  miesiąc,  na  podstawie  cząstkowych  deklaracji  VAT-7  jednostek

organźzacyjnych  - występująca  za dany  miesiąc  nadwyżka  podatku  VAT  rialźczonego  nad

należnym  w cząstkowej  deklaracji  VAT-7,  pomniejszała  ostatecznie  przelew  podatku  VAT

scentralizowanego  do  Urzędu  Skarbowego  za  dany  miesiąc.  Wplywy  podatku  VAT

dokonane  przez  pozostałe  jednostki  orgarńzacyjne  za dany  miesiąc  były  wyższe  niż  przelew

podatku  VAT  scentralizowariego  do  Urzędu  Skarbowego,  co skutkowało  wykazaniem

yv sprawozdarńu  Rb-28S  w kolumnie  7 -  wydatki  wykonane,  kwot  ze znakiem,,  minus".

Zadania  w  zakresie  pizygotowania  projektu  zarządzenia  w  sprawie  zasad  polźtyki

rachtmkowości  należały  do  p. Wioletty  Tomaszek  -  Skarbnika  Gminy  Gilowice.  Zadania  w

zakresie  prowadzenia  ewidencji  księgowej  viydatków  jednostki  należały  do Podinspektora

Urzędu  Gminy.  Nadzór  w tym zakresie  sprawowała  p.  Wioletta  Tomaszek  -  Skarbnik

Gminy  Gilowice.

Wniosek  nr  4

Zaprzestać  dokonywania  rozliczeń  z tytułu  podatku  od  towarów  i usług

z jednostkami  organizacyjnymi  w sposób  naruszający  zasady  funkcjonowania

konta  130,  jak  i dostosować  w tym  zakresie  zasady  polityki  racl'iunkowości,

wprowadzone  zarządzeniem  Wójta  Gminy  Gilowice  Nr  27/19  z dnia  2 stycznia

2019  r. do postanowień  załącznika  nr 3 -  Plan  kont  dla  jednostek  budżetowycli

i samorządowych  zakładów  budżetowycli  do rozporządzenia  Ministra  Rozwoju

i Finansów  z dnia  13 września  2017  r. w sprawie  rachunkowości  oraz  planów

kont  dla  budżetu  państwa,  budżetów  jednostek  samorządu  terytorialnego,

jednostek  budżetowych,  samorządowych  zakładów  budżetowycli,  państwowych

funduszy  celowych  oraz  państwowycli  jednostek  budżetowych  mających  siedzibę

poza  granicami  Rzeczypospolitej  Polskiej  (Dz.  U. z 2017  r. poz. 1911 z późn.

ZI]].),  stosownie  do art.  10 ust.  1 pkt 3 lit. a, art.  10 ust. 2 ustawy  z dnia

29 września  1994  r. o rachunkowości  (Dz.  U. z 2019  r., poz.  351 z pózn.  Zl]].),

a także  zaprowadzić  prawidłową  ewidencję  księgową  w tym  zakresie,  mając  na

uwadze  art. 4 ust. I i ust. 2 ustawy  o rachunkowości  oraz  zasady  funkcjonowania

konta  130  określone  w powyższym  rozporządzeniu.

Zanźechano  wykazania  w  bilansie  Urzędu  Gminy  Gilowice  za  rok  2017  środków

pźerńężnych  w wysokości 589,37 zl wynikających  z salda korrta 139 - Inne rachunki

bankowe,  prowadzonego  dla  oddziału  księgowego  417,,Fundusz  pracy,  środkź

pozabudżetowe"  w księgach  Urzędu  Gmin,v  Gilowice.

Naruszono  tym art. 4 ust. 2 ustawy  z dnia  29 wrześriia  1994  r. o rachunkowości  (Dz. U.

z 201 7 r. poz. 2342 z późn. zm.), zgodrńe z którym zdarzenia, w fflm operacje gospodarcze,

rtjnntje  się w księgach rachunkowychiwykazztje  w sprawozdanju  firiansowym  zgodnie z ich

treścią  ekonomiczną.

Zgodnie z 517  ust. I rozporządzenia Ministra  Finansów z dnia 5 lipca 201 D r. w sprawie

szczególnych  zasad  rachunkowości  oraz  planów  kont  dla budżetu  państwa,  budżetów

jednostek samor:4du terytorialnego, jednostek budżetow)ich, samorządowych zakładów

budżeto"vvych, pańshvvowych  fimdusz,v celoysr)ich oraz państwoyiych  )'ednostek budżetowycli

inających  siedzibę  poza  granicami  Rzeczypospolitej  Polskiej  (Dz.  U z 201  7 r. poz.  760
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z późn. Z77?.), na dzień zmnkrńęcia ksiąg rachtmkowych jednostki budżetowe sporządzajcl
sprawozdanie finansowe skladctjqce się z: bilansu, rctchunku zysków i strat (waricmt
porównawczy), zestawienia zmicm w fimduszu. W myśl 5 17 ust. 3 pkt I ww.
rozporządzenia, bilans powinien zawierać informacje yv zakresie ustalonym dla jednostki
budżetowej  w załączrńku  nr  5 do tego  rozporządzenia.

Kwota  589,37  zł dotyczyła  rńewykorzystanych  przez  Gmirmy  Ośrodek  Pomocy  Społecznej
w Gilouiicach środków dotacji z Funduszu Pracy na dofinansowcmie asystenta rodziny
w 2017  r., mróconych  przez  ww. jednostkę  przelewem  z dnia  29 grudnia  201  7 r. na
wyodrębnioiqy  rachunek  bankowy  w Urzędzie  Gminy  (Jńlowice.  Stan  środków  w powyższej
kwocie,  na  rachunku  bankowyin  Urzędu  Gininy,  poWerdzony  zostcd  przez  Bcmk
Spółdzielczy  w Gilowicach  wg  stanu  na dzień  31 grudnia  2017  r.

Operacje  gospodarcze  w powyższyrn  zakresie  ttjmowano  w ewidertcji  księgowej  [hazędu
Gminy  Gilowice  na koncie  139  vi korespondencji  z kontem  240,,Pozostałe  rozrachurrkź  -
pozostałe",  w oddńale  księgowyiyz  41 7.

Ponadto nieujęcie  Jcwoty 589,37 zł w sprawozdanźu finansowym Urzędu Gminy naruszyło
postanowienia  polityki  rachunkowości  Urzędu  Gminy  w Gilowicach,  stanowiące  załącznik
do l do zarządzeń  TiVójta Gmirry  Gilowice  nr 359/1  7 z dnia  2 styczrńa  2017  r. (bez  zmian)
oraz  nr  572/18  z dnia  2 stycznia  2018  r. w sprawie  zasad  polityki  rach'vmkowości  Urzędu
Gminy  w Gilowicach  (wraz  ze zinianami),  zgodnie  z któiyirii:  w ewidencji  jednostki,  dla
dysponenta  Urząd  Gminy,  wprowadza  się  wg  prowadzonych  zadań/projektów  oddzźaly
księgowe,  prowadząc  ich numerację  kolejno  od numeru  400, 401, 402, itd. wg  potrzeb
wyodrębnienia  ewźde»qcfi ksźęgowej, w tym gdy na potrzeby realizacji zadania/projektu
otwiera się  odrębny rachvmek bankowy. fflvodrębnńone ewidencje księgowe dla
poszczególnych  zadań/projektów  stanowią  źntegralrrą  część ewidencji  księgowej  Urzędu
iwchodzą  w skład  sprawozdań  Urzędu.

Przyczyną  powyższej  nieprawidłowości  było  przyjęcie  błędrrego  przekonaŃa,  że .środla
Funduszu  Pracy  jako  środki  pozabudżetowe  nźe podlegają  ttjęcźu  w sprawozdawczości
Urzędu  Gnńn,v.

Zadania  w zakresie  prowadzenia  ewidencji  księgowej  środków  Funduszu  Pracy  należaly
do Zastępcy  Skarbnika  Gminy  Gilowice.  Osobą  odpowiedzialną  za niettjęcie  środków
w sprawozda»iiu finansowym za 2017 rok była p. Wioletta Tomaszek - Skarbnik Gminy
Gilowice,  która  uiraz  z p. Leszkiem  Frasunek  -  byłym  TrVójtem Gminy  Gilowice  podpisala
bilans  [hazędu  Gmin,v  w Gilowicach  oraz  korektę  rir  I bilansu  Urzędu.

Wniosek  nr  5

Sporządzać  prawidłowo  sprawozdanie  finansowe  Urzędu  Gminy  w Gilowicach
w  zakresie  wykazywania  stanu  aktywów,  zgodnie  z danymi  wynikającymi
z ewidencji  księgowej,  stosownie  do ait. 4 ust. 2 ustawy  z dnia  29 września
1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z późn. zm.), e123 ust. 3 pkt 1
rozporządzenia  Ministra  Rozwoju  i Finansów  z dnia  13  września  2017 r,
w  sprawie  rachunkowości  oraz  planów  kont  dla budżetu  państwa,  budżetów
jednostek  sainorządu  terytorialnego,  jednostek  budżetowych,  samorządowych
zakładów  budżetowych,  państwowycli  funduszy  celowycli  oraz państwowycli
jednostek  budżetowych  mających  siedzibę  poza  granicami  Rzeczypospolitej
Polskiej  (Dz.  U. z 2017  r., poz.  1911 z późn.zm.).

7



W  zakresie  realizacji  planu  wydatków  budżetowych:

Wlatach  2017  - 2018  dokonano  xiydatków  budżetoxiych, które nie mialy pokrycia w planie

firiansowym jednostkź. Naruszono tym art. 44 ust. I p7d 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia

27 sieipnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2016 r., poz. 1870 z późn.zm.).

Zgodnie  z przywołanyrtź  przepisami,  wydatki pub[iczne mogą  być ponoszorre na cele

iw  wysokościach ustalonych w planie  finansowym jednostkj sektora finansów publźcznych,

a w toku wykotaiyvvarńa  budżetu  jednostki  samorządu  terytorialnego obowiązttje  m.in.

następttjąca  zasada gospodarki finansowej: dokonywanie wydatków następttje w grarńcach

kwot określonych w planie finansowym.

Przeb'oczenia  planu  wydatków  na łączną  kwotę  1.313,87  ń  stwierdzono  w zakresie

wydatków  dotycząąych  zakttpu  materiałów  oraz  wykonarńa  usług,  poniesionych

w następttjących  dńałach,  rozd;ńałachiparagrafach  klasyfikacji budżetowej:

- w dziale  700 -  Gospodarka  mieszkarriowa,  rozdziale  70005  -  Gospodarka  gruntami

j nieruchomościami,  5 4210 - Zakttp  materiałów ź wyposażerńa: na dzień 19 maja

2017  r. przekroczono  plan  o kwotę  932,49  zł, zwiększenia  planu  o kwotę 15.000,00  zł

dokonano  zarządzeniem  w dniu  22 maja  201 7 r.;

- w dziale  801 -  Oświataiwychowariie,  rozdziale  80113  -  Dowożenie  uczniów  do szkół,

5 4210 -  Zakvtp  materiałów iwyposażenia: na dzień 20 paźdńernika  2017 r. przeJcroczorio

plan  o kwotę  225,19  zł, zśększenia  planu  o bvotę  3.500,00  zł dokonano  zarządzeniein

xi óńu  30  października  2017  r.;

- vi dziale  600 - Transport  i %czność, rozdńale 60016 - Drogi publiczne gminne,

54300 -  Zakvtp usług pozostałych: na dzień 9 sierpnia 2018 r. przekroczono plan o kwotę

I56,19  zł, zwiększenia  planu  o kwotę  200,00  zł dokonano  vi  dniu  10 sierpnia

2018  r.

Zgodnie  z wyjaśnieniami  pracowników  Urzędu  Gmźny Gilowice,  powyższe  spowodowane

było dużą ilością  zatwierdzcmych  dokumentów  i niedopatrzeniem  braku  wystarczającego

planu  w tych  przypadkach.

Wykonanie  dyspozycji  środkami  pierńężnymź.'  Zastępca  Skarbnika  Gminy  Gilowice,

zatwierdzenźe  do wypłaty:  p. Sylwia  Góra  -  Sekretarz  Gminy  Gilowice.  Ponadto,  powyższe

osoby  potwierdziły  na fakturach, że zobowźązania  z rtźch wynikające iriieszczą  się w planie

fmansowym jednostki.

Wniosek  nr  6

Zapewnić  dokonywanie  wydatków  zgodnie  z planen'i  'finansowym  Urzędu  Gminy

Gilowice,  stosownie  do art. 44 ust. 1 pkt  3 oraz art. 254 pkt  3 ustawy  z dnia

27 sierpnia  2009 r. o finansach  publicznych  (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z późn.

zm.)  oraz  wzmocnić  nadzór  nad pracownikami  Urzędu  Gminy  Gilowice

w  zakresie  weryfikacji  wysokości  zobowiązań  pod  kątem  zabezpieczenia  w planie

finansowym,  mając  na uwadze  art. 54rist. 3,ait.  68 i art. 69 rist. l pkt  3 ww.  ustawy.

W  zakresie  ivydatków  z tytułu  wynagrodzeń:

W latach  2018  - 2019 nie  dochowario  obowiązku  rńezwłocznej  wypłaty  nagpood,v

jubileuszouiej  d1a pracowników  Urzędu  Gmiąv  w Gilossiicach  oraz  w latach  2017  - 201 9

nie dochowano  obowiązku  terminowej  viypłaty  odpraw  einetytalnych  dla  pracowników
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Urzędu Gminy s« GiLoviicach, określonych kolejno w: 5 8 ust. l ź ust. 5 oraz w fi 9
rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wyna3poadzcmia
pracowrńków samorządowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1786 z późn. zin.) a następnje 5 8
ust. 1 i ust. 4 ww. rozporządzenia  z dnia  15 maja  2018  r. (Dz.U  z 2018  r. poz. 936).
Zgodnie Z W14,'. przepisami,  pracownik nabywa  prawo  do nagrody  jubileuszowej  w dniu
upływu okresu uprawniającego do tej nagrody, na5paodę jubiLeuszową wypłctca się
nierwłoczrńe po nabyciu przez pracownika sainov4dowego prcrwa do tej nagrody. Zgodnie
z g 9 WW. rozporządzeń,jednorazowa  odprawa  w związku  z przejściem  na emeiyturę  lub
rentę  z tytułu  niezdolności  do pracy  jest  wypłacana  w dniu ustarria  stostmk'tt  prctcy.
Stosownźe do art. 44 ust. 3 p7ct 3 ustcrwy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fmamach  publicznych
(Dz. U z 2016 r., poz. 1870 z późn. zm.), wydatki  publiczne  po'uńnny  być dokonywane
w wysokości  i termitqach  wynikających  z wcześniej  zaciągniętych  zobowiązań.

Nieprawidłowość  dotycząca  wypłaty  nagrody  jubileuszowej  dotyczyła:
- p. Wioletty  Tomaszek  -  Skarbni7ca  Gmźny  Cńlowźce  - pracownźk  nabył  prawo  do nagrod)i

jułń7euszowej  za 25 lat pracy  1 stycznia  2018 r.,  natomiast  nagrodę  wypłacono
24 paździerrńka  2018  r., tj. po ttpływźe  9 miesięcy  i 24 dni  od  dnia  nabycia  prawa  do tej
nagrody;

- Impektora  Uvzędu  Gmirry w Gilońcach  - pracownik  nabył  prawo  do  nagrody
jubileuszowej  za 45 lat  pracy  6 czerwca  2019  r., natomiast  nagrodę  wypłacono  31 lipca
2019  r., t7. po ttpłyvvie  55 dni  od  diqia riabycia  prawa  do tej nagrody.
Nieprawidłowość dotycząca  wypłaty odprm  dotyczyła byłych pracowników, 7.;
- Inspektora  któreimt  stosunek  pracy  ustał  30 września  2017  r., a wypłata  odprawy

emeiytalriej  nastąpiła  10  listopada  2017  r.,
- Inspektora,  któremu  stosunek  prac,v  ustał  31 grudnia  2018 r., a wypłata  odprawy
emerytalnej  nastąpiła  8 stycznia  2019  r.

Ponadto  stwierdzono,  że zobowiązarńa  z tytułu  ww. nagród  jubileuszowych  oraz  odpraw
emerytałriych  ttjęto  v» ksźęgach  rachunkowych  Wl dacie  wypłaty,  co było  riiezgodne  z art. 20
ust. l ustcrwy  z drńa  29 września  1994  r. o rachunkowości  (Dz.U  z 2016  r., poz. 1047
z późrr.  zm.),  do  ksiąg  rachunkowych  okresu  sprawozdawczego  należy  wprowadzić,
w postaci  zapisu,  każde  zdarzerńe,  które  nastąpiło  w tym okresie  sprawozdawczym.

Skutkiem  niettjęcia  zobowiązarńa  z t)łułu  odprrmy  emerytalnej  z grudma  2018  r. w kwocie
31.752,00  zł. w księgach  roku  2018 było nie wykazanie  tego zobowiązania  w rocznym
sprawozdarńu  Rb-28S  z wykonarńa  planu  ąvdatków  budżetowych  jednostki  samorządu
te»ytorialnego  za okres  spraviozdcrwczy  od  początku  roku  do dnia  31 grudriia  2018  r. oraz
w sprawozdaniu  Rb-Z  o starńe zobowiązań  według  tytułów  dłużnych  oraz  poręczeń
i gwarancji  wg  stanu  na dzień  31 grudnia  2018  r. Zgodnie  ust z art. 24 ust. 5 pkt  1 14)w,
ustawy,  księgi  rachunkowe  uzrxaje się  za proyiadzone  bieżąco,  jeżeli  pochodzące  z nich
informacje umożliwiają  sporządzetńe  w termźrńe obowźązttjących  jedriostkę  spra"vvozdań
finansoyiych iinnych  sprawozdań.

Przyczyną  niedochowania  obowiązku  rriezwłocznej  wypłaty  nagrody  jubiłeuszowej  po
rrabyciu  prawa  do  ww.  nagrody  było  przeoczerńe  terminu  przez  pracovmika
odpowiedzialnego za kadry Urzędu  Gminy, natomiast przyczyru7  nieterminowej viypłatli
odpraw  eme»ytalnych  było  rńe dopeWenie  oboyiiązku  terminowego  przekazania
dokuiyqentów do Referatu Finamowego przez pracownika odpowiedzialnego za krtdry
Urzędu  Gminy  w Cńlowicach.
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TrV Urzędzie  Gminy  Gilowice  sporzqdzono  tabelaryczne  zestawienie  -  rodzaj  dokumentu

fmamowo-  księgowego,  miejsce tworzenia, rodzaj kontroli i terminy przekazyvvania do

właściwych  stanowisk,  określone  w załączniku  nr 3 do zarządzenia  A7r 606/14  Wójta

Gminy  Gilowice  z drńa 2 grudnńa  20]4  r. w sprawie  stosowania  regtdaminu  kontroli

finansowej  oraz  instrukqji zasad sporządzania,  obiegu ikorrtroli dok'tmqentówfinansowo-
księgowych  w Urzędzie  Gminy  w Gilowicach.  Zgodnie  z powyższym  ,, decyzia  w sprcrvvie

wypłat  nagród  lub  innych  jedrrorazowych  wypłat  powinna  być spoiządzona  pizez

pracownika  ds. kadrowych  oraz  przekazana  na 5 dni przed  wypłatą  do księgowości.

Zarządzeniem  Nr  39/19  Wójta  Gminy  Cńlowice  z dnia 30 stycznia  20]9  r. w sprawie

stosowania  regulaminu  kontroli  finansowej  oraz instrukcji zasad sporządzania,  obiegu

ikontrolź  dokrmqentówfinansowo-  księgowych  w Urzędzie  Gminy w Gilowicach zmieniono

zapis  w za%czniku  nr 3, zgodnie  z którym ,, decyzje w sprawźe wypłat nagród lub źnnych

jednorazowych  wypłat"paacowrńkds.  kadrowych  przekazuje  do księgowości  przed  wypłatą.

Zadania  rwiązane  z monitorowaniem  terminów  wypłat  nagród  jubi[euszowych  oraz

odpraw  emeryta[nych  na[eżaly  do 31 grudnia  2018 r. do Inspebora  Urzędu  Gńny

Gilowice,  natomiastod  1 styczrńa  2019  r. do p. Sylwźi  Góra  -Sekretarza  Gminy  Gilowice.

Wniosek  nr  7

Zapewnić  terminowe  wypłacanie  nagród  jubileuszowych  oraz  odpraw

emerytalnych  dla  pracowników  Urzędu  Gminy  Gilowice,  stosownie  do wymogów

S, 8 ust. 1 i ust. 4 oraz Fy 9 rozporządzenia  Rady  Ministrów  z dnia 15 maja  2018 r.

w  sprawie  wynagradzania  pracowników  samorządowych  (Dz.  U. z 2018 r.,

poz.  936 z późn.  zm.)  oraz zarządzenia  Nr  39/19  Wójta  Gminy  GiIowice  z dnia

30 stycznia  2019 r. w sprawie  stosowania  regulaminu  kontroli  finansowej  oraz

instrukcji  zasad  sporządzania,  obiegu  i kontroli  dokumentów  finansowo-

księgowycli  w Urzędzie  Gminy  w Gilowicacli,  mając  na uwadze  ait. 44 ust. 3

pkt  3 ustawy  z dnia  27 sierpnia  2009  r. o finansach  publicznych  (Dz.  U. z 2019 r.

poz.  869 z późn. zm.)  oraz prawidłowe  ujmowanie  zobowiązań  z tego tyhiłu

w księgacli  rachunkowych  stosownie  do art. 20 ust.l  oraz art. 24 ust. 5 pkt 1

ristawy  z dnia  29 września  1994 r. o rachunkowości  (Dz.U.  z 2019 r., poz. 351

z późn.  ZI]I.).

Stosownie  do treści  art. 9 ust. 3 ustawy  z dnia  7 października  1992  r. o regionalnych

izbacli  obraclauinkowych  (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)  sprawozdanie  o sposobie  realizacji

wniosków  pokontrolnych  należy  przedłożyć  Regionalnej  Izbie  Obrachunkowej

w Katowicacli,  w terminie  30 dni  od daty  otrzymania  niniejszego  wystąpienia.

Do wniosków  pokontrolnych  zawartycli  w niniejszym  wystąpieniu  przysługuje  prawo

zgłoszenia  zastrzeżeń  w zakresie  wymienionym  w art.  9 ust.  4 ustawy  z dnia  7 października

1992 r. o regionalnycli  izbach  obrachunkowycli.  Zastrzeżenia  można  wnosić  do Kolegium

tutejszej  Izby,  w terminie  14  dni  od daty  otrzymania  wystąpienia  pokontrolnego.

Prezes

Regionalnej  Izby  Obracl'irmkowej

w Katowicach

Daniel  Kołodziej

Elekłronicznie  podpisany  przez  Daniel  Kolodziej
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