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Katowice, 4lipca 2018 .
FR-RMKT.44.29.2018
Dotyczy projekiu id 588

INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Gilowice
Tytul projektu: Stworzenie e-Ustug w Gminie Gilowice
Nr umowy/decyzji o dofinansowanie: UDA-RPSL.02.02.00-00-038/08

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
L. Art 26 ust.l pkt 14 ustawy zdnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 383 z péZniejszymi Zmianami),
2. § 15 Umowy nr UDA-RPSL.02.02.00-00-038/08 z dnia 4.08.2010 r. w sprawie
dofinansowania projektu Stworzenie e-Ustug w Gminie Gilowice,

Rodzaj kontroli;
- kontrola po zakoriczeniu realizacji projektu (w tym sprawdzajacej trwatosé projektu (F).

Tryb kontroli:
- planowa (1)

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imieg i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Magdalena Siembab Glowny specjalista Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Arkadiusz Kazubifiski Inspektor Czlonek Zespotu Kontrolujgeego

2. Data przeprowadzenia kontroli: 6 czerwca 2018 1.

Pismo z dn. 14.06.2018 r. (FR-RMKT.KW-00279/18) o przekazanie dodatkowych wyjasnien.
Pismo z dn. 29.06.2018 . sygn. SG.1710.2.2018 (wptyw: 2.07.2018 r.) Beneficjenta
przekazujgce wyjasnienia.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli;
Urzad Gminy Gilowice, ul. Krakowska 40

4. Wyjasnien zespolowi kontrolujacemu udzielili:
Pan Leszek Frasunek — Wéjt Gminy Gilowice
Pani Agnieszka Cygon — Inspektor Urzedu Gminy Gilowice

5. Kontrola zostala zarejestrowana w ksiedze kontroli beneficjenta pod numerem: 4/2018
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6. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnodci wykorzystania $rodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
o dofinansowaniu nr UDA-RPSL.02.02.00-00-038/08.

Opis skontrolowanych procesow:

1.  Obowigzek utrzymania trwafosci projektu (w rozumieniu art. 57 Rozpotzgdzenia Rady WE
nr 1083/2006).

2. Osiagniccie i utrzymanie wskaznikéw produktu i rezultatu.
3. Wygenetowanie dochodéw w ramach projektu.

4.  Przestrzeganic przez Beneficjenta zasady zakazujace] uzyskiwania podwdjnego
dofinansowania na wydatki poniesione w ramach przedmiotowego proj cktu.

5. Zaistnienie przestanek skutkujacych mozliwoécia odzyskania przez Beneficjenta
zrefundowanego w ramach przedmiotowego projektu podatku VAT.

6.  Archiwizacja dokumentacii projekiowe;.

7. Stosowanie si¢ Beneficjenta do obowigzkéw zwigzanych z wykonywaniem zapisow
zawartych w umowie i wniosku o dofinansowanie oraz "Wytycznych 1Z RPO WSL 2007-
2013" w zakresie informacji i promocji”.

8.  Kontrole projektu przeprowadzane przez inne podmioty niz IZ RPO WSL 2007-2013.

9. Ogledziny w okresie trwaloSci, powstalego w wyniku realizacji projektu efektu
rZeczowego.

7. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

7.1. Obowigzek utrzymania trwatoéci projektu (w rozumieniu art. 57 Rozporzadzenia Rady WE
nr 1083/2006):

Na podstawie analizy dokumentacji, wywiadu z osobami wymienionymi w punkcie 4 ninigjszej
informaciji pokontrolnej, a takze dokonanych ogledzin efektu rzeczowego zespol kontrolujacy
stwierdza, iz projekt nie zostal poddany zasadniczej modyfikacji w rozumieniu art, 57
Rozporzgdzenia Rady WE nr 1083/2006.

7.2. Osiagniccie i utrzymanie wskaznikéw produktu i rezultatu:

Zgodnie z przedstawionymi przez Beneficjenta dokumentami, wszystkie wskazniki produktu i
rezultatu przewidziane we wniosku o dofinansowanie zostaly na dzien kontroli utrzymane.
Wskazniki produktu:

Liczba uruchomionych serweréw 3 set.

Liczba uruchomionych aplikacji 31 szt.

Liczba uruchomionych systemdw archiwizacji danych 1 szt.
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Liczba wdrozonych sysieméw uwierzytelniania i autoryzacji 1 szt.

Liczba rejestréw publicznych udostepnionych online 19 szt.

Liczba wruchomionych ustug online na poziomie 1 — Informacja 19 sz,

Liczba uruchomionych ustug online na poziomie 2 — Interakcja 13 szt.

Liczba uruchomionych ustug online na poziomie 3 - Dwustronna interakcia 10 szt

Liezba uruchomionych ustug online na poziomie 4 ~ Transakcja 4 szt.

Liczba uruchomionych portali 1 szt,

Liczba zakupionych zestawdw komputerowych 10 szt

Liczba zakupionych urzqdzes peryferyinych 23 szt

Liczba wdrozonych programéw antywirusowych 1 szt,

Liczba wdrozonych kompleksowych systemow zarzqdzania w Jednostkach publicznych (w fym
SEOD) 1 szt.

Potwierdzono na podstawie protokoléw odbiory, zapisow ksiegowych w zakresie ewidencji
Srodkéw trwalych, katalogu dostepnych ustug na platformie e-Urzad, przedstawionych
wydrukéw z konta platformy e-Urzad i wizji lokalnej.

Wskazniki rezultatu:

Skrécenie czasu obstugi klfenta — warto$é docelowa 60 min

Osiagnigta: 1.07.2015-30.06.2016: 68,02 min, 1.07.2016-30.06.2017: 70,656 min,
Potwicrdzono na podstawie Raportéw z audyty majqcych za zadanie okreslenie czasu obstugi
klienta, koniecznego do weryfikacji wskasnikéw rezultatu w ramach projektu |, Stworzenie e-
Ustug w Gminie Gilowice "

Liczba uzytkownikéw korzystajgcych miesigeznie 2 uruchomionych ustug online — wartogé
docelowa: 110 0séb, osiagnieta: w 2016 r. &rednio 519 o0séb/ miesige, w 2017 r. §rednio 132
osoby/miesige. Potwierdzono na podstawie zestawien wejs na e-Urzad w 2016 1 2017 1.

Liczba przedsigbiorstw korzystajgeych z udostgprionych rejestréw publicznych — wartodé
docelowa: 279 szt., osiagnigta: 2016 - 2018 r.: 279 szt. Potwierdzono na podstawie zestawienia:
Wyliczenie liczby przedsighiorstw korzystajqeych z udosigpnionych rejestréw publicznych z dn.
06.06.2018 1,

Liczba obywateli korzystajgeych z udostgpnionych rejestrow publicznych — wartodé docelowa:
1 100 os6b, osiagnieta: 4 314 oséb, potwierdzono na podstawie listy uzytkownikéw uiworzonej
na podstawie wyciggu z platformy e-Urzad,

flog¢ jednostek sektora publicznego korzystajgcych z wtworzonych oplikacii 10 szt, -
potwierdzono na podstawie przedstawionego zestawienia.

Liczba 0séb majgcych mozliwosé uzywania podpisu elektronicznego: 4 osoby
Na potwietdzenie przedstawiono faktury na zakup aktualizacji certyfikatéw oraz wydruki 7z
proCentrum CardManager.

llo$¢ procedur wewngirznych realizowanych w oparciu o podpis elekironiczny 3 szt.
Realizowane procedury to: wysylanie i odbieranie dokumentéw z ZUS, podpisywanie
korespondencji wysylanych przez platforme e-PUAP, publikacja aktéw prawa miejscowego w
dzienniku urzedowym wojewddztwa $laskiego. Potwierdzono podezas wizji lokalnej poprzez
prezentacje dostepnych ushug przez pracownikow Gminy na platformie e-Urzad.
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WskaZniki dot. cross-financingu:

Liczba pracownikéw przeszkolonych w zakresie obstugi systemu eGovernment 21 0séb

Liczba pracownikéw przeszkolonych w zakresie  obslugi  informatycznych  systemow
wspomagania zarzgdzania w administracji publicznej 2.1 0sbb

Potwierdzono na podstawie zestawiet: Lista pracownikéw przeszkolonych w zakresie obsiugi
systemu e-Government oraz Lista pracownikow  przeszkolonych w  zakresie obstugi
informatycznych systemow wspomagania administracyi publicznej z dnia 15.05.2012 1.

7.3. Wygenerowanic dochodéw w ramach projektu:

7 uwagi na tre§¢ Rozporzadzenia Rady (WE) 134172008 z 18 grudnia 2008r, (Dziennik

Utzedowy Unii Buropejskicj nr L 348/19), zespot kontrolujacy uznaje, iz przedmiotowy projekt
(o wartosci catkowitej nie przekraczajacej 1 mln euro) nie generuje dochodu.

7.4. Przestrzeganie przez — Beneficjenta zasady zakazujacej uzyskiwania podwdjnego
dofinansowania na wydatki poniesione w ramach przedmiotowego projektu:

Majac na uwadze zlozone przez Beneficjenta oéwiadczenie, zespdt kontrolujacy potwierdzit brak
pozyskania podwodjnego dofinansowania na wydatki poniesione w ramach przedmiotowego
projektu.

7.5. Zaistnienie przestanek skutkujacych mozliwoscig odzyskania przez Beneficjenta
zrefundowanego w ramach przedmiotowego projektu podatku VAT:

Majac na uwadze ztozone przez Beneficjenta oéwiadczenie oraz przedstawione dokumenty
zespot kontrolujacy stwierdzil, ze po zrealizowaniu przedmiotowego projektu zaszly przestanki
do mozliwosci odzyskania w czesei podatku VAT, poniesionego w ramach realizacji niniejszego
projekiu,

Po zakoficzeniu realizacji projektu nastapita zmiana wysokosci wspolczynnika, wedhig ktdrego
Gmina dokonata odliczenia podatku VAT dla wydatkéw poniesionych w 2010 r. Gmina
dokonafa odliczenia podatku VAT za 2010 r. w projekcic w zakresie jednej faktury VAT
(ar FU/205/2010 z 31.12.2010 r., wykazana we wniosku o platnos¢ posrednia nr WNP-
RPSL.02.02.00-00-038/08-01-v02).

Nr kat. | Nr ksiggowy Nazwa towaru | Kwota Kwota netto|Kwota podatku
kosztow lub ustugi brutto zl zt VAT zl

08 D/02/12/03/2010 | Nadzor 5 000,00 4 (098,36 901,64

inzyniera
projekin
,,Stworzenie e-
Uslug W
(Gminie
Gilowice”

30.10.2015 r. w korekcie kosztéw kwalifikowanych Gmina Gilowice dla powyzszej faktury
pomniejszyla koszty kwalifikowane o podatek VAT odliczony wediug wspotezynnika 92%, po
wezedniejszym zastosowaniu klucza alokacji podatku naliczonego w wysokodei 6,23%, t].
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0 51,68 zl. Zastosowala si¢ tym samym do Decyzji Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zyweu
z dn. 14.09.2015 r,

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina zlozyla odwotanie od ww. decyzji. W dn. 9.05.2017 r.
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Zywcu umorzy! postepowanie podatkowe w zakresie podatku
od towaréw i ustug za okres I-XI1.2010 r., uznajgc za prawidlowe wyliczenie przez Gmine
proporcji w wysokosci 92%, bez wezedniejszego zastosowania klucza alokacii.

Zatem zmianie ulega wysoko$¢ kosztéw kwalifikowanych projektu, gdyz wysoko§é podatku
VAT mozliwa do odzyskania wynosi 830,00 zi. Koszty kwalifikowane projektu po opisanej
zmianie nalezy obnizy¢ o 778,32 zt (830,00 z1 -51,68 zI).

7.6. Archiwizacja dokumentacji projektowe;:

Zgodnie z przedlozonym o$wiadczeniem, dokumentacia projektowa jest przechowywana
w Urzgdzie Gminy Gilowice, ul. Krakowska 40.

7.7. Stosowanie si¢ Beneficjenta do obowigzkéw zwiazanych z wykonywaniem zapiséw
zawartych w umowie i wniosku o dofinansowanie oraz ,,Wytycznych IZ RPO WSL 2007 — 2013
w zakresie informacji i promocji”:

Beneficjent zastosowal si¢ do obowiazkéw zwigzanymi z informowaniem i promowaniem
projektu, zgodnie z zapisami ,,Wytycznych IZ RPO WSL 2007 — 2013 w zakresie informacji
1 promocji”,

7.8. Kontrole projektu przeprowadzone przez inne podmioty niz IZ RPO WSL 2007 — 2013:

Zgodnie zezlozonym przez Beneficjenta o§wiadczeniem niniejszy projekt po zakoficzeniu ,
realizacji nie byl kontrolowany przez inne podmioty niz 17 RPO WSL 2007 — 2013,

7.9. Ogledziny w okresie trwatodci, powstalego w wyniku realizacji projektu efektu IZECZOWegO:

Na podstawic ogledzin powstalego w wyniku realizacji projektu efektu rzeczowego, zespot
kontrolujgcy potwierdza zachowanie trwato$ci projektu.

8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:

Rodzaj kontroli:
- kontrola po zakoriczeniu realizacji projektu (na miejscu realizacji projektu)

Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w pkt. 7.5 niniejszej informacji pokontrolnej po zrealizowaniu
przedmiotowego projektu zaszly przestanki do mozliwosci odzyskania w czedcei podatku VAT,
poniesionego w ramach realizacji niniejszego projektu. Koszty kwalifikowane projektu ulegajg
obnizeniu o 778,32 zt.

O wartosci kwoty naleznej do zwrotu, wraz z odsetkami, Instytucja Zarzadzajaca RPO WSL
poinformuje Beneficjenta odrebnym pismem.
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Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej — przystuguje prawo do  zgloszenia, na pismie
uzasadnionych zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania informacji pokontrolnej. Zgloszenie zaslrzezen dotyczqcych informacji
pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej jednorazowo (tzn. tylko raz dla
danej kontroli). W takim przypadku sporzqdzana jest zmieniona i uzupelniona informacja
pokontrolna.

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedq
rozpatrywane przez IZ RPO WSL.

Nieodeslanie podpisanej informacji pokontrolnej w terminie jest rownoznaczne z odmowq jej
podpisania.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo do odmowy podpisania zmienionej i
uzupelnionej informacji pokontrolnej. Niepodpisang zmienionq i uzupelniong informacje
pokontrolng nalezy odeslac w terminie 7 dni kalendarzowych od daty jej otrzymania.
Zastrzezenia wniesione do zmienionej i uzupelnionej informacji pokontrolnej nie bedq
rozpatrywane przez IZ RPO WSL.

Podpisy cztonkéw Zespotu Kontrolujacego Podpis Kierownika jednostki
oz Rurspeyskiego T a kontrolowanej \ Pl
Romyoi Rogict

L mominoringly | howerad ywaledy
g/
O1.20 5 g gkzz%h}g; .........
/(l T ’Loz it ’.i/ﬁ‘.ﬂr?q jm»‘.ﬂ'.':'l !

(miejsce, data, podpis)
(data, podpis)
Informacja pokontrolna zostala sporzqdzona w dwdch egzemplarzach, po Jednym dla Instytucji Zarzqdzajgeej
RPO WSL i jednostki kontrolowanej.
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