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Rada  Gminy  Gilowice

ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE

Na podstawie  art. 91 ust. I i 3 ustawy  z dnia  8 marca  1990  r. o samorządzie  gminnym  (tekst
jedn. Dz. U. z 2022 r. l)OZ. 559 ze zm.)

stwierdzam  nieważność

ucliwały  Nr  LI/356/22  Rady  Gminy  Gi]owice  z dnia  28 listopada  2022  r. w sprawie  upoważnienia
Kierowtiika  Gminnego  Ośrodka  Pomocy  Społecznej  w Gilowicach  do załatwiania  indywidualnycli
spraw  z zal=a:esu  weryfikacji,  zatwierdzenia  i wypłaty  rekompensat  przysługującycli
przedsiębiorstwom  energetycznym,  w całości,  jako  sprzecznej  z ait.  4 rist. l ristawy  z dnia  20 lipca
2000  r. o ogłaszaniu  aktów  normatywnycli  iniektórych  iiuiych  aktów  prawnych  (tekst  jedn.:  Dz.  U.
z 2019  r., poz.  1461)  w związku  z art. 39 rist. 4 ustawy  o sai-i'iorządzie  gmii'uiym,  dalej  jako  ustawa.

Uzasadnienie

Na  sesji  w dniu  28 listopada  2022  r. Rada  Gminy  Gilowice  przyjęła  richwałę  Nr  LI/356/22
wsprawie  upoważnienia  Kierownika  Gminnego  Ośrodka  Pomocy  Społecznej  w  Gilowicach
do załatwiania  indywidualnycl'i  spraw  z zalaaesu weryfikacji,  zatwierdzenia  i wypłaty  rekompensat
przysh'igującycli  przedsiębiorstwom  energetycznym.  W podstawie  prawnej  richwały  wskazano
wyłącznie  ait. 39 ust. 4 ristawy.  Wskazana  ucliwała  została  doręczona  organowi  nadzoru  w dniri
30 listopada  2022  r.

W toku  badania  legalności  przedmiotowej  ucliwały  organ  nadzoru  uznał,  iż ricliwała  jest
niezgodna  z prawem.

Stosownie  do treści  S, I uchwały,  Rada  Gminy  upoważniła  Kierownika  Gminnego  Ośrodka
Pomocy  Społecznej  w  Gilowicacl'i  do  weryfikacji,  zatwierdzenia  i wypłaty  rekompensat
przysługującycli  przedsiębiorstwom  energetycznym,  o ktćnych  mowa  w att. 12 ustawy  z dnia  15
września  2022  r. o szczególnych  rozwiązaniach  w zakresie  niektóiych  źródeł  ciepła  w związku
z sytuacją  na rynl<u  paliw  ( Dz. U. z 2022 r. poz. 1967 z pó:żn. zm.). Z kolei w FH 3 hicliwały  Rada
ola'eśliła,  że ucliwała  wcliodzi  w życie  z dniem  podjęcia.

Zgodnie  z ait. 12 rist. 1 ww.  ustawy  przedsiębiorstwom  energetycznym,  o których  mowa  w
ait. 3 ust. 1 i 2, stosującym  średnią  cenę wytwarzania  ciepła  z rekompensatą  wobec  odbiorców,  o
któiycli  mowa  w ait.  4 ust. 1, zwanym  dalej  "podmiotami  uprawnionyn'ii",  przysługuje  z tego  tytułu
rekompensata  ola:eślona  zgodnie  z ust. 3, zwana  dalej  "rekompensatą".  Postanowienie  ait. 13 rist. 4
pkt  2 tej ristawy  stanowi,  że wniosek  o wypłatę  rekompensaty  składa  się do wćijta,  burmistrza  albo
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prezydenta  miasta,  właściwego  ze  względu  na miejsce  siedziby  podmiotu  uprawnionego

przypadku  przedsiębiorstwa  energetycznego,  o którym  mowa  w art.  3 ust.  2.

w

Ustawodawca w art. 39 ust. I ustawy ola-eśla, że decyz3e w indywidualnycli  sprawach z

zakresu  administracji  priblicznej  wydaje  wójt,  o ile  przepisy  szczególne  nie  stanowią  inaczej.  Ponadto

wójt  może  upoważnić  swoicli  zastępców  lul»  innych  pracowników  rirzędu  gminy  do wydawania

decyzji  adn'iinistracyjnycl'i,  o któiych  mowa  w rist. 1, w imieniri  wójta  (ait.  39 ust.  2 ristawy).  Do

załatwiania  indywidualnycl'i  spraw  z zalcresu  administracji  priblicznej  rada  gminy  może  upoważnić

również  organ  wykonawczy  jedriost]<i  pomocniczej  oraz  organy  jednostek  i podmiotów,  o któi'ycli

mowa  w art. 9 ust. 1.

Nie  budzi  zatem  wątpliwości  uprawnienie  rady  gminy  do podjęcia  ucl'iwały  upoważniającej

Kierownika  Gminnego  Ośrodka  Pomocy  Społecznej  w Gilowicacli  do  załatwiania  olcreślonycli

indywiduaInycli  spraw  z zakresu  administracji  publicznej.  Chodzi  tu o sprawy  ściśle  oznaczone,

olveśloi'ie  w sposób  jednoznaczny  treścią  uchwały  rady  idostosowane  do zadań  danej  jednostki  lub

podmioJ  a wynikającycli  z postanowień ristawy o samorządzie  gminnym,  ustaw szczególnych oraz

obowiązującycli  statutów  (regulaminów  organizacyjnycli)  regulującyc]i  byt  prawny  danej  jednostki

lub  podmiotu.

Zdaniem  Naczelnego  Sądu  Administracyjnego  uchwała  wydana  na podstawie  art.  39 ust. 4

ristawy  o samorządzie  gminnym  przekazrtje  7competencje  do władczego  działania  do załatwiania

indywidualnych  spraw  z zalcresu  administracji  publicznej,  przenosząc  je  na iimy  podiniot,  jalco  organ

w znaczeniu fitidccjonalnym, a koinpetencje te traci organ dotychczasoąv określony wprost 14ź

ustawie.  Organy  jednostekipodmiotów  upoważnionych  przez  uchwałę  rady  gminy  wydają  decyzje  we

własnym  imieniri,  decy:.je  talcie  są rozstrz)ignięciem  orgaizu,  który  przejął  kompete»qcje.  Bra1c  jest

zastrzeżenia  ustaviowego,  by  organ  na któr)i  przeniesiono  omaśane  koinpetencje,  w)ilcoiqywał  je  w

imieniu  organu,  któreinu  pierwotnie  ona  przysługiwała  wprost  z ristawy.  Uchwała  rad)i  przenosząca

Icompetencje  władcze  organu  ustawowego  wyłącza  go  od  prowadzenia  postępowań  w tych  sprawach.

Organem  właściwyin  w rozumienźu  art.  2D lc.p.a.  staje  się organ  ws7cazayqy  w uchwale  rady  gininy.

(..)  tego  typu  uchwała  stanowi  alct  prawa  miejscowego,  gdyż  prze7cazując  1competencje  do władczego

działania  organowi  upoważnioneiw,  wywołuje  także  slcutlci na  zewnątrz  administracji,  wią:.ąc

nieo1creślon)i  lcrąg  osób,  potencjalnych  stron  postępowania  adininistracyjnego  w olcreślonej  lcategorii

sprayi,  wslcazując  iniqy  iańŹ określony  w  ustawie  organ  właściw,v  do  w)idawania  decyzji

adininistracyjnych  w takich  sprawach  (por.  wyrok  NSA  z dnia  23 paździeniika  2008  r., sygn.  akt  I

OSK  701/08;  wyrok  WSA  w Gliwicacl'i  sygn.  akt  II SA/G1  410/19,  publ.  Centralna  Baza  Orzeczeń

Sądów  Administracyjnych).

Organ  nadzoru  powyższy  pogląd  podzielaipodla-eśla  jednocześnie,  źe warunkiem  wejścia  w

życie  aló  prawa  miejscowego,  podobnie  ja]c  wszystkicli  aktów  prawa  powszeclmie  obowiązującego,

jest  jego  ogłoszenie  (ait.  88 ust. 1 Konstytucji  RP),  które  odbywa  się na zasadach  olveślonych  w

ustawie  o ogłaszaxiiu  alctów  normatywiiych  i niektóiych  innycli  aktów  prawnycli.  Skoro  więc

przedmiotowa  ricliwała,  co  wykazano  powyżej,  stanowi  akt prawa  miejscowego,  a zatem  akt

normatywny  zawierający  przepisy  powszechnie  obowiązujące,  to powinna  na podstawie  art. 42

ristawy  o samorządzie  gminnym  w zw.  z art. 13 pkt  2 ustawy  o ogłaszaniu  aktów  normatywnycli  i

niektói'ycli  innycli  aktów  prawnycli,  zostać  ogłoszona  wDziei'iniku  Urzędowym  Województwa

Śląskiego,  Ogłoszenie  tej kategorii  ucl'iwały  we  wskazanym  promulgatorze  stanowi  bowiem  wataunek

sźne qua  no»q jej  wejścia  w życie,  w  terminie,  o którym  mowa  w art. 4 ust. 1 ustawy  o ogłaszaniu

aktów  normatywnycli  (...).  Przepis  ten  stanowi,  że  akty  noimatywne,  zawierające  przepisy

powszecluiie  obowiązujące,  ogłaszane  w dziennilcacli  urzędowycli  wcliodzą  w źycie  po upływie

czternastu  dni  od  dnia  icli  ogłoszenia,  chyba  że dany  akt  normatywny  określi  termin  dłuższy.

Nie  budzi  wątpliwości,  że w niniejszej  sprawie,  skoro  Rada  w S, 3 ricliwały  wskazała,  że

uchwała  wchodzi  w;rycie  zdniem  podjęcia,  należy  przyjąć,  że  Rada  Gminy  Gilowice

nie  zakwalifikowała  przedmiotowej  uchwały  do aktów  prawa  miejscowego,  co jest  - mając  na
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względzie  powyższą  argumentację  -  nieprawidłowe.  Ucliybienie  to stanowi  przesłankę  stwierdzenia
nieważności  kwestionowanej  ucliwały  w całości.

Wobec  powyższego  należy  stwierdzić,  że opisane  uchybienia  w przedmiotowej  richwale
należy  zaliczyć  do kategorii  istotnycli  naruszeń  prawa.  Za istotne  naruszenie  prawa  uznaje  się
richybienie,  prowadzące  do skutków,  które  nie mogą  być  tolerowane  w den'iokratycznym  państwie
prawnym.  Istotne  nantszenie  prawa  w ricliwale  to takie  naruszenie,  które  powoduje,  że akt pozostaje
wwyraźnej  sprzeczności  zokreślonym  przepisem  prawnym,  sprzeczność  ta jest  oczywista
ibezpośrednia,  iwynika  wprost  z porówiiania  treści  przepisu  z ocenianą  regulacją.  Cliodzi  tu o wady
kwalifikowane,  z powodu  którycli  cały akt lub jego część nie powinien  wejść  w ogóle  do obroni
prawnego.  Wtakiej  sytuacji  konieczne  jest  stwierdzenie  nieważności  aktu,  czyli  jego
wyeliminowaxiie  z obrotu  prawnego  z mocą  ex tunc, co powoduje,  że dany  akt nie wywołuje  skutków
prawnycli  od samego  początlai.

Przepis  art. 91 ust. l ustawy  o samorządzie  gmii'inym  stanowi,  iż ucliwała  lub zarządzenie
organu  gminy  sprzeczne  z prawem  są nieważne.  O nieważności  ucliwały  lub zarządzenia  w  całości
lub w części  orzeka  organ  nadzoru  w terminie  nie dłirższym  niż 30 dni od dnia doręczenia  ricliwały
lub zarządzenia,  w ti'ybie  określonym  w ait. 90.

Mając  powyższe  na riwadze,  stwierdzenie  nieważności  ucl'iwały  Nr  LI/356/22  Rady  Gminy
Gilowice  z dnia 28 listopada  2022 r. w sprawie  upoważnienia  Kierownika  Gminnego  Ośrodka
Pomocy  Społecznej  w Gilowicacli  do załatwiania  indywidualnych  spraw z zalcresu  weiyfikacji,
zatwierdzenia  i wypłaty  rekompensat  przysługujących  przedsiębiorstwon"i  energetycznyn'i  - w całości,
należy  riznać  za  uzasadnione  i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie  nieważności  uchwały,  zgodnie  z art. 92 rist. I ristawy  o samorządzie  gminnym,
wstrzymuje  jej wykonanie  z mocy  prawa,  z dniem  doręczenia  rozstrzygnięcia  nadzorczego.

Na niniejsze  rozstrzygnięcie  nadzorcze  służy  skarga  do Wojewódzkiego  Sądu Administracyjnego
w Gliwicach,  za pośrednictwem  Wojewody  Śląskiego,  w tenninie  30 dni licząc  od dnia  doręczenia
rozstrzygnięcia.

Z up.  Wojewody  Ś1ąs16ego

Elżbieta  Żabicka-Łakomy

Wydział  Nadzoru  Prawnego  - Dyrelctor  Wydziału

Nadzoru  Prawnego
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