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WOJEWODA SLASKI
NPI1.4131.1.979.2022 Katowice, dnia 29 grudnia 2022 1.

Rada Gminy Gilowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia & marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22022 . poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Nr LI/356/22 Rady Gminy Gilowice z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawic upowaznienia
Kierownika Gminnego Ofrodka Pomocy Spolecznej w Gilowicach do zalatwiania indywidualnych
spraw  z  zakresu weryfikacji, zatwierdzenia i wyplaty rekotnpensat  przystugujgcych
przedsigbiorstwom energetycznym, w catosei, jako sprzecznej 7z art. 4 ust, 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 1. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn.: Dz. U,
z 2019 r,, poz. 1461) w zwiazku z art. 39 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, daiej jako ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 listopada 2022 r, Rada Gminy Gilowice przyjeta uchwale Nr 11/356/22
W sprawie upowaznienia Kierownika Gminuego Ofrodka Pomocy Spotecznej] w Gilowicach
do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu werylikacji, zatwierdzenia | wyplaty rekompensat
przystugujacych przedsigbiorstwom cnergetycznym. W podstawie prawnej uchwaly wskazano
wylacznie art, 39 ust. 4 ustawy. Wskazana uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
30 listopada 2022 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata jest
niezgodna z prawem,

Stosownie do tresci § 1 uchwaty, Rada Gminy upowaznita Kierownika Gminnego Oérodka
Pomocy Spofecznej w Gilowicach do weryfikacji, zatwierdzenia i wyplaty rekompensat
przystugujgeych przedsigbiorstwom energetycznym, o ktorych mowa w art. 12 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2022 1, o szezegdlnych rozwiazaniach w zakresie niektorych Zrédet ciepla w zwigzku
z sytuacjg na rynku paliw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1967 z pozn. zm.). Z kolei w § 3 uchwaty Rada
okreslita, ze uchwata wechodzi w zycie z dniem podjecia,

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ww. ustawy przedsiebiorstwom energetycznym, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 112, stosujacym $rednig ceng wytwarzania ciepla z rekompensaty wobec odbiorcéw, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 1, zwanym dalej "podmiotami uprawnionymi", przystuguje z tego tytutu
rekompensata okreSlona zgodnie 7 ust. 3, zwana dalej "rekompensaty". Postanowicnic art. 13 ust. 4
pkt 2 tej ustawy stanowi, ze wniosek o wyplate rekompensaty sktada sig do wajta, burmistrza albo
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prezydenta miasta, wlasciwego ze wrzgledu na miejsce siedziby podmiotu uprawnionego - W
przypadku przedsigbiorstwa cnergetycznego, o ktérym mowa w art, 3 ust. 2.

Ustawodawca w art. 39 ust. 1 ustawy okreSla, Ze decyzje w indywidualnych sprawach z
zakresu administracii publicznej wydaje wéjt, o ile przepisy szezegdlne nie stanowig inacze]. Ponadto
wojl moze upowazni¢ swoich zastgpeow lub innych pracownikéw urzedu gminy do wydawania
decyzji administracyjnych, o ktorych mowa w ust. 1, w imieniu wéjta (art. 39 ust. 2 ustawy). Do
zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publiczncj rada gminy moze upowaznié
réwnicz organ wykonawcezy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotow, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 1.

Nie budzi zatem watpliwoéci uprawnienie rady gminy do podjecia uchwaty upowazniajace]
Kierownika Gminnego Oérodka Pomocy Spolceznej w Gilowicach do zatatwiania okreslonych
indywidualnych spraw z zakresu administracii publicznej. Chodzi tu o sprawy §cifle oznaczone,
okreélone w spos6b jednoznaczny tredcig uchwaly rady i dostosowane do zadaf danej jednostki lub
podmiotu, a wynikajacych z postanowien ustawy o samorzgdzie gminnym, ustaw szezegbluyeh oraz
obowigzujgeych statutéw (regulaminbéw organizacyjnych) regulujacych byt prawny dancj jednostki
lub podmiotu.

Zdaniem Naczclnego Sadu Administracyjnego uchwala wydana na podstawie arf. 39 ust. 4
ustawy o samorzadzie gminnym preekazuje kompetencje do wiadczego dzialania do zalatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracyi publicznej, przenoszqc je na inny podmiot, Jako organ
w znaczeniu funkcjonalnym, a kompetencje te traci organ dotychczasowy okreslony wprost w
ystawie. Organy jednostek i podmiotéw upowaznionych przez uchwate rady gminy wydajgq decyzje we
wlasnym imieniy, decyzje takie sq rozsirzygnigciem orgony, kiéry przejgi kompetencie. Brak jest
zastrzeienia ustawowego, by organ ha kidry przeniesiono omawiane kompelencje, wykonywal je w
imieniy organt, kidremu pierwotnie ong praystugivala wprost z ustawy. Uchwala rady przenoszgea
kompetencie wladcze organu ustawowego wylgcza go od prowadzenia postgpowar w tych sprawach.
Organem wiasciwym w rozwmieniu art. 20 kp.a. staje si¢ organ wskazany w uchwale rady gminy.
(...) tego typu uchwala stanowi akt prawa miejscowego, gdyz praekazujge kompelencje do wladczego
drialania organow! upowaznionemu, wywolyje takre skuthi na zewngtrz administracji, wigzqc
nicolreslony krqg 0séb, potencjalnych stron postepowania administracyjrego w okreslonef kategorii
spraw, wskazujge inny niz okreslomy w ustawie organ wiasciwy do wydawania decyzji
administracyjnych w takich sprawach (por. wyrok NSA z dnia 23 pazdzicrnika 2008 r., sygn, akt I
OSK 701/08: wyrok WSA w Gliwicach sygn. akt 11 SA/GL 410/19, publ, Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych) .

Organ nadzoru powyszy poglad podziela i podkreéla jednoczeénie, ze warunkicm wejscia w
ycie aktu prawa migjscowego, podobnie jak wszystkich aktow prawa powszechnie obowigzujacego,
jest jego ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucii RP), ktére odbywa sig na zasadach okre§lonych w
ustawie o oglaszaniu aktéw normatywuych 1 niektérych inmych aktow prawnych. Skoro wice
przedmiotowa uchwata, co wykazano powyzcj, stanowi akt prawa miejscowego, a Zatem alkt
normatywny zawierajgcy przepisy powszechnie obowigzujgee, to powinna pa podstawie art, 42
ustawy o samorzgdzie gminnym w zw. z art, 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych, sostaé ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodziwa
$laskiego. Ogloszenie tej kategorii u chwaty we wskazanym promulgatorze stanowi bowiem warunek
sine qua non jej wejécia w Zycle, w terminie, 0 kiorym mowa wart. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktéw normatywnych {...). Przepis ten stanowi, 7e akly normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach wrzedowych wehodza w #ycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okreéli termin diuzszy.

Nie budz watpliwosci, e w niniejszej sprawie, skoro Rada w § 3 uchwaly wskazala, ze
uchwata wchodzi wZycie zdniem podjecia, nhalezy preyigé, ze Rada Gminy Gilowice

nie zakwalifikowata przedmiotowej uchwaly do aktéw prawa micjscowego, co jest — majge na
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wzgledzie powyzsza argumentacje — nieprawidiowe. Uchybienie to stanowi przestanke stwierdzenia
niewazno&ci kwestionowanej uchwaty w calosci.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, Ze opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale
nalezy zaliczyé do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istoine naruszenie prawa uznaje sie
uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktdre nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie
prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takic naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzeczno$el z okreSlonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ fa jest oczywista
1 bezpoérednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caly akt lub jego czesé nie powinien wej$é w ogdle do obroty
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznodci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co powoduje, ze dany akt nie wywotije skutkow
prawnych od samego poczgtky.

Przepis art, 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
Organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne, O niewaznodci uchwaly lub zarzadzenia w catoéci
lub w czedcl orzeka organ nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgezenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art, 90,

Majge powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LI/356/22 Rady Gminy
Gilowice z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie upowaznienia Kierownika Gminnego Oérodka
Pomocy Spotecznej w Gilowicach do zalatwiania indywidvalnych spraw z zakresu weryfikacji,
zatwierdzenia i wyplaty rekompensat przystugujgcych przedsigbiorstwom energetycznym - w catosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznoéci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgezenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na ninicjsze rozstrzygnigeie nadzorcze shizy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za pofrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczae od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z. up. Wojewody S[qskiego

Elzbieta Zabicka-Fakomy
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziaty
Nadzoru Prawnego
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