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WOJEWODA  ŚLĄSKI

NPII.413I  .1.434.2022 Katowice,  dnia 29 kwietnia  2022 r.

Rada  Gminy  Gilowice

ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE

Na podstawie  art. 91 ust. 1 i 3 ustawy  z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie  gminnym  (tekst

jedn.  Dz.  U. z 2022 r. poz.  559 ze zm.)

stwierdzam  nieważność

uchwały  Nr  XLII/298/22  Rady Gminy Gilowice  z dnia 28 marca 2022 r. w sprawie przyjęcia

Gminnego  Programu  Profilaktyki  i Rozwiązywania  Problemów  Alkoholowych  i Przeciwdziałania

Narkomanii  w Gminie  Gilowice  na lata 2022-2025,  w całości,  jako sprzecznej  z art. 4' ust. 2 w zw.

ust.5  ustawy  zdnia  26października  1982r.  owychowaniu  wtrzeźwości  iprzeciwdziałaniu

alkoholizmowi  (tekst  jedn.  Dz. U. z 2021 r., poz. 1119 ze zm.), dalej jako,,ustawa",  w związku  art, 7

Konstytucji  Rzeczypospolitej  Polskiej  z dnia 2 kwietnia  1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr  78, poz. 483 ze

zm.),  dalejjako,,Konstytucja  RP".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 marca 2022 r. Rada Gminy  Gilowice  podjęła  uchwałę  Nr  XLII/298/22

w sprawie  przyjęcia  Gminnego  Programu  Profilaktyki  i Rozwiązywania  Problemów  Alkoliolowych

iPrzeciwdziałania  Narkomanii  wGminie  Gilowice  na lata 2022-2025,  dalej jako  ,,uchwała".

Załącznik  do uchwały  stanowi  Gminny  Program  Profilaktyki  iRozwiązywania  Problemów

Alkoholowych  oraz Przeciwdziałania  Narkomanii  na lata  2022-2025.

W podstawie  prawnej  uchwały  wskazano  m.in.:  art. 4' ust. l, 2a i 5 ustawy.

Wskazana  uchwała  została  doręczona  organowi  nadzoru  w dniu 30 i'narca  2022 r.

W toku badania legalności  przedmiotowej  uchwały  organ nadzoru uznał, iż uchwała  jest

niezgodna  z prawem.

Zgodnie  z art. 4' ust. 1-  ust. 5 ustawy:

1. Prowadzenie działań związanych  z profdaktyką  iromiązywariiem  problemów  alkoholowych  oraz

integracji  społecznej  osób  uzależriionych  od  alkoholu  należy  do zadań  własnych  gmin.

Wszczególnościzadania  te obejtmiją.'
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l) zwiększanie  dostępności  pomocy  terapeutycznej  irehabilitacyjnej  dla  osób  uzależnionych  od

alkoholu;

2)  udzielanie  rodńrrom,  w których  występttją  problemy  alkoholowe,  pomocy  psychospołecznej

iprawnej,  a w szczególności  ochrony  przed  przemocą  w rodzinie;

3) prowadzenie profilaktycznej  działalności informacyjnej iedukacyjnej  oraz działalności

szkoleniowej  w zakresie  rozwźązywarńa  problemów  alkoholowych,  przeciwdziałania  narkomanii  oraz

uzależnieniom  behawioralrrym,  wszczególności  dla  dńecź  imłodzieźy,  wtym  prowadzenie

pozalekcyjnych  zajęć  sportowych,  a takźe  działań  na  rzecz  dożyvviania  dńeci  uczestrńczących

w pozalekcyjnych  programach  opiekuńczo-wychowawczych  i socjoterapeutycznych;

5) wspomaganie działalności irrstytucji, stowarzyszeń iosób fizycznych, sł't.tżącej rozwiązywaniu

problemów  alkoholowych;

6) podejmowanie  interwencji  w miązku  z narumerńem  przepisów  określonych  w art.  1 3' i15  ustawy

oraz  występowanie  przed  sądem  w charakterze  oskarżycźela  publicznego;

7) wspieranie zatrudnienia socjalnego przez organizowanie ifinamowanie  centrów integracji

społecznej.

2. Realizacja  zadań,  o których  mowa  w ust. 1, jest  prowadzona  w postaci  uchwalonego  przez  radę

gminy gminnego programu  profilaktyki  iromiązywarńa  problemów alkoholowych oraz

przeciwdńałania  narkomanii,  który  stanowi  część  strategii  romiązywania  problemów  społecznych

i który uwzględnia cele operacyjne dotyczące profilaktyki  irozwiązyvvania  problemów alkohoLowych

oraz  przeciwdziałania  narkomanii,  określone  wNarodowym  Programie  Zdrowia.  Ełementem

gminnego  programu  mogą  być również  zadania  miązane  zprzeciwdziałaniem  uzależnieniom

behawioralnym.  Gmiwy  program  jest  realizowany  przez  ośrodek  pomocy's'poleczrxej  albo  centrum

usług  społecznych,  o których  mowa  w  przepisach  o pomocy  społecznej,  lub  inną  jednostkę  wskazarrą

w tym  programie.  Wcelgi  realizacji  gminnego  programu  wójt  (burmistrz,  prezydent  miasta)  może

powołać  pełnomocnika.

2a. Gminny  program,  o którym  mowa  w ust. 2, sporządza  się  na  okres  nie  dłuższy  niż  4 lata.

2b. Wójt  (burmistrz,  prezydent  miasta)  sporządza  raport  z wykonania  w danym  roku  gminnego

programu profilaktykź irozwiązyvvania  problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania  narkomanii

iefiktów  jego realizacfi, który przedkłada radzie gminy wterminie do dnźa 30czerwcaro7cu

następttjącego  po  roku,  którego  dotyczy  raport.

2c. Wó)'t  (burmistrz,  prezydent  miasta)  sporządza  na  podstawie  ankiety  opracowanej  przez  Centrum

informację z realizacji działań podejmowanych w danym roku, które wynikają z gmin;nego prograrmt

profilctktyki irozwiązyarńa  problen'iów alkoholowych oraz przecividziałania narkomanii, iprzesyła

ją  do  Centrum  wterminie  do  dnia  15 hvietnia  roku  następttjącego  po  roku,  którego  dotyczy

informacja.
3. Wójtowie  (burmźstrzowie,  prezydenci  miast)  powołttją  gminne  komisje  romiązyyvania  problemów

alkoholowych, w szczególności inicfitjące  działama w zakresie określonym w ust. l oraz podejrrntjące

czynności  zmierzające  do  orzeczenia  ozastosowaniu  wobec  osoby  uzależrńonej  od alkoholu

obowiązku  poddarria  się leczeniu  w zakładńe  leczriictwa  odwykowego.

4. Wskład  gminnych  komisji  rozwiązywania  problemów  alkoholowych  wchodzą  osoby  przeszkolone

w zakresźe profilaktykj  i rozwiązyvvania  problemów alkoholowych.

5. Zasady  wynagradzania  członków  grrńnnych  komisji  rozwiązywania  problemów  alkoholowych

określa  rada  gminy  w gmirrnych  programach  romiązyyiania  problemów  alkoholowych.
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Analiza treści att. 4' ust. l, ust. 2 i ust. 5 ustawy prowadzi do stwierdzenia,  iż określając

materię, jaką  pozostawiono do uregulowania wdrodze uchwały  radzie miasta,  ustawodawca

wyznaczył  granice tego upoważnienia określonego w art. 4' ust. 1, ust. 2 i ust. 5 ustawy.  0 ile jednak

w zakresie przedt'niotowym nie tworzy on zamhiętego  katalogu elementów kształtujących  treść

Programu profilaktyki  i rozwiązywania  problemów alkoholowych  oraz przeciwdziałania  narkomanii,

które winny być w programie ujęte, o tyle użyte w nim wyrażenie "w szczególności" wskazuje  na to,

iż uchwalany program obligatoryjnie  musi obejmować wszystkie kwestie określone  w art. 4' ust. 1,

ust. 2 i ust. 5 ustawy, w tym prawidłowe określenie zasad wynagradzania członków  gminnych

komisji  rozwiązywania  problemów  alkoholowych.

Wocenie organu nadzoru, wtreści załącznika  do uchwały  brak jest ol<reślenia  zasad

wynagradzania członków gminnych komisji  rozwiązywania  problemów alkoliolowych.  Rada Gminy

Gilowice  wtreści  załącznika  do uchwały  wZadaniach  Gminnego Programu  Profilaktyki

i Rozwiązywania problemów a!koholowych w pkt 2 wspomniała o wynagrodzeniu  dla członków

Gi'ninnej Komisji  rozwiązywania  Problemów Alkoholowych,  jednakże nie określiła  żadnych  zasad,

w tym miejscu należy podkreślić, i,; w państwie prawa  organy  władzy  publicznej  działają

w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworządności  (art. 7 Konstytucji  RP)

wynika,  że zadania ikompetencje,  sposób ich wykonania  oraz  więzi  między  podmiotami

administracji  publicznej  są uregulowane  prawnie. Organ stanowiący  jednostki  samorządu

terytorialnego, realizując przysługujące mu kompetencje powinien  ściśle uwzględniać  wytyczne

zawaite wupoważnieniu  kompetencyjnym.  Jednocześnie niedopuszczalnym  jest  dokonywanie

wykładni rozszerzającej przepisów kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji  wdrodze

analogii. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypełnienie przez  Radę przy  podejmowaniu  ww.

uchwały powinno być traktowane jako istotne naruszenie prawa,  skutkujące  nieważnością  uchwały

odpowiednio: w zakresie, w którym przekroczono przyznane kompetencje albo w całości.  Powyższe

stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego

oz. we Wrocławiu  z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna  Baza

Orzeczei'i Sądów Administracyjnych),  w którym stwierdzono, iż opierając  się na konstrukcyj wad

powodttjących rrieważność można wskazać rodzaje nar'ttszeń  przepisów, które trzeba  zaliczyć  do

istotnych, skutkujących rńeważnością  uchwały  organu gminy.  Do nich należy  naruszenie  przepisów

wyznaczających kompetencję do podejmowania  uchwał, podstawy prawnej  podejmowania  uchwał,

przepisów prawa  ustrojowego, przepisów prawa  materialnego - przez  wadliwą  ich wykładnię  - oraz

przepisów  reguhtjących  procedurę  podejmowania  uchwał.

Reasumując, wocenie organu nadzoru, Rada Gminy  Gilowice  przedmiotową  uchwałą

naruszyła art. 4' ust. 2 w zw. ust. 5 ustawy w związku z art. 7 Konstytucji  RP, z uwagi na brak

określenia obligatoryjnego  elementu programu, co stanowi podstawę do wyeliminowania  uchwały

z obrotu prawnego  w całości.

Jak już wyżej wskazano, omawiane uchybienie w przedmiotowej  uchwale  należy  zaliczyć  do

kategorii istotnych naruszeń prawa. Za istotne naruszenie prawa  uznaje się uchybienie,  prowadzące

doskutków, które nie mogą  być tolerowane wdemokratycznym  państwie  prawnym.  Istotne

naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, które powoduje, że akt pozostaje  w wyraźnej

sprzeczności z określonym przepisem prawnym, sprzeczność ta jest oczywista  i bezpośrednia,

i wynika wprost z porównania treści przepisu z ocenianą  regulacją.  Chodzi  tu o wady  kwalifikowane,
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z powodu  których  cały  akt  lub  jego  część  nie powinien  wejść  w ogóle  do obrotu  prawnego.  W takiej

sytuacji  konieczne  jest  stwierdzenie  nieważności  aktu,  czyli  jego  wyeliminowanie  z obrotu  prawnego

z mocą ex tunc, co povvodu3e, że dany akt, czy 3ego część nie wywołuje skutków prawnych od

samego  początku  (zob.  wyrok  Wojewódzkiego  Sądu  Administracyjnego  w Warszawie  z dnia  7 marca

2017  r., sygn.  akt II SA/Wa  2197/16,  wyrok  Wojewódzkiego  Sądu Administracyjnego  w Opolu

zdnia  24  stycznia  2019r.,  sygn.  akt  II  SA/Ol  859/18,  wyrok  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego  w Gdańsku  z dnia  9 stycznia  2019  r., sygn.  akt  II SA/Gd  693/18;  publ.  Centralna

Baza  Orzeczeń  Sądów  Administracyjnych).

Mając  powyższe  na uwadze,  stwierdzić  należy,  iż uchwała  NrXLII/298/22Rady  Gminy

Gilowice  zdnia  28  marca  2022  r.  wsprawie  przyjęcia  Gminnego  Programu  Profilaktyki

i Rozwiązywania  Prob]emów  Alkoholowych  i Przeciwdziałania  Narkomanii  w Gminie  Gilowice  na

lata  2022-2025,  została  podjęta  zistotnym  naruszeniem  obowiązującego  prawa,  co  czyni

stwierdzenie  jej  nieważności  w całości  uzasadnionym  i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie  nieważności  uchwały,  zgodnie  z art. 92 ust. l ustawy  o samorządzie  gminnym,

wstrzymuje  jej  wykonanie  z mocy  prawa,  z dniem  doręczenia  rozstrzygnięcia  nadzorczego.

Na  niniejsze  rozstrzygnięcie  nadzorcze  służy  skarga  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego  w Gliwicach,  za pośrednictwem  Wojewody  Śląskiego,  w terminie  30 dni licząc

od dnia  doręczenia  rozstrzygnięcia.

Z up.  Wojewody  Śląskiego

Iwona  Andruszkiewicz

Wydział  Nadzoru  Prawnego  - Zastępca  Dyrektora

Wydziału  Nadzoru  Prawnego
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