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Rada Gminy Gilowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U, z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaly NrXLII/298/22 Rady Gminy Gilowice zdnia 28 marca 2022 r. wsprawie przyjecia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii w Gminie Gilowice na lata 2022-2025, w calodcl, jako sprzecznej z art, 4! ust. 2 w zw.
ust, 5 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu wtrzeZwosei i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1119 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”, w zwigzku art. 7

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze
zm,), dalej jako ,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 marca 2022 r. Rada Gminy Gilowice podjcta uchwate Nr XLI1I/298/22
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanil w Gminie Gilowice na lata 2022-2025, dalej jako ,uchwata”.
Zalgeznik do uchwaly stanowi Gminny Program Profilaktyki iRozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2025.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art, 4! ust, 1, 2a i 5 ustawy.

Wskazana uchwala zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 30 marca 2022 r.

W toku badania legalnodci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata Jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 4! ust. 1 - ust. 5 ustawy:
1. Prowadzenie dzialan zwigzanych z profilakiykq i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
infegracji spolecznej 0séb  uzaleznionych od alkoholu walezy do zadah whasnych gmin,
W szczegdlno$ci zadania te obejmujg:
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1) zwickszanie dosigpnosci pomocy terapeutycznef i rehabilitacyjnej dla o0séb uzaleznionych od
alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w kidrych wystepujq problemy alkoholowe, pomocy psychospolecznef
i prawnej, a w szczegolnoici ochrony przed przemocq w rodzinie;

3) prowadzenie profilakiycznej dziatalnodci  informacyjnej i edukacyjnej oraz dzigtalnodci
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz
wzalesnieniom  behawioralnym, w szczegolnosci dla  dzieci i miodziezy, wiym prowadzenie
pozalekeyjnych. zajeé sportowych, a takie dziatah na rzecz dozywiania dzieci uczestniczgeych
w pozalekcyjnych programach opiekuriczo--wychowawczych i socjoterapeutyczrych;

5) wspomaganie dziatalnosci instytucy, stowarzyszer io0s6b fizycznych, stuzqcef rozwiqzywaniu
probleméw alkoholowych;

6) podejmowanie interwencji w Zwigzku z naruszeniem przepiséw okreSlonych w art. 131115 ustawy
oraz wystepowanie przed sqdem w charakierze oskarzyciela publicznego;

7) wspieranie zatrudnienia socjalnego przez organizowanie i finansowanie centrow integracji
spotecznej.

2. Redlizacja zadaw, o kiérych mowa w ust. I, jest prowadzona w postaci uchwalonego przez rade
gminy gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw  alkoholowych oraz
preeciwdzialania narkomanii, kidry stanowi cze$é strategii rozwigzywania probleméw spolecznych
i kidry uwzglednia cele operacyjne dotyczgce profilakiyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Elementem
gminnego programu mogaq byé réwniez zadania zwiqzane z przeciwdzialaniem uzaleznieniom
behawioralnym. Gminny program jest realizowany przez osrodek pomocy spolecznej albo centrum
ustug spotecznych, o kidrych mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub inng jednostke wskazang
w tym programie. W celu realizacji gminnego programu wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze
powolaé pelnomocnika.

2a. Gminny program, o kidrym mowa w ust. 2, sporzqdza si¢ na okres nie diuiszy niz 4 lata.

2b. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) sporzqdza raport z wykonania w danym roku gminnego
programu profilakiyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
i efektéw jego realizacji, kidry przeditada radzie gminy w terminie do dnia 30 czerwca roku
nastepujgeego po roku, ktérego dotyczy raport.

2c. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) sporzqdza na podstawie ankiety opracowanej przez Centrum
informacje z realizacyi dziatar podejmowanych w danym roku, ktore wynikajq z gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, 1 przesyla
jgq do Centrum w terminie do dnia I 5 kwietnia roku nastepujgcego po roku, kidrego dotyczy
informacja. .

3. Wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) powolujq gminne komisje rozwigzywania problemow
alkoholowych, w szczegdlnoéci inicjujgce dzictania w zakvesie okreslonym w ust. 1 oraz podejmujqce
czynno$ci zmierzajgee do orzeczenia 0 zastosowaniu wobec osoby uzaleznione/ od alkoholu
obowigzku poddania sig leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

4. W skiad gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych wchodzg osoby przeszkolone
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych.

5. Zasady wynagradzania czlonkéw gminnych komisji rozwiqzywania probleméw alkoholowych
okresla rada gminy w gminnych programach rozwigzywania probleméw alkoholowych.

id; A9BE3044-15FB-4F22-BA04-5F4BO85AASFD




Analiza treci art. 4' ust. 1, ust.2 iust. 5 ustawy prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajge
materi¢, jakg pozostawiono do uregulowania wdrodze uchwaly radzie miasta, ustawodawca
wyznaczyt granice tego upowaznienia okre$lonego w art. 4! ust. 1, ust, 2 { ust. 5 ustawy. O ile jednak
w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego katalogu elementéw ksztaltujacych tresé
Programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,
ktore winny by¢ w programie ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie "w szczegdlnosei" wskazuje na to,
iz uchwalany program obligatoryjnie musi obejmowaé wszystkie kwestic okredlone w art. 4! ust. 1,

ust. 2 iust. 5 ustawy, wtym prawidlowe okreslenic zasad wynagradzania cztonkéw gminnych
komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych.

W ocenie organu nadzoru, wtresci zatgcznika do uchwaly brak jest okreélenia zasad
wynagradzania cztonkéw gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych. Rada Gminy
Gilowice wtreSci zalgeznika do uchwaly wZadaniach Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania probleméw alkoholowych w pkt2 wspomniata o wynagrodzeniu dla cztonkéw
Gminnej Komisji rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, jednakze nie okreslifa zadnych zasad.

W tym miejscu nalezy podkredlic, iz w panstwic prawa organy wiadzy publicznej dziatajg
w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnodci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania ikompetencje, sposéb ich wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami
administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzgdu
terytorialnego, realizujac przystugujgce mu kompetencje powinien sciéle uwzgledniaé wytyczne
zawarte W upowaznieniu kompetencyjnym. Jednoczesnie niedopuszezalnym jest dokonywanie
wykladni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetenci w drodze
analogii. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez Rade przy podejmowaniu ww.
uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenic prawa, skutkujace niewaznodeig uchwaty
odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje albo w catoscei. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt 1 SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza
Orzeczetr Sadéw Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz opierajge si¢ na konstrukcji wad
powodujgcych niewaino$é mozna wskazaé rodzaje naruszeri przepiséw, kidre trzeba zaliczyé do
istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaly organu gminy. Do nich nalesy naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejimowania uchwat
przepisow prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz
przepisow regulujgeych procedure podejmowania uchwal.

Reasumujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Gilowice przedmiotows uchwatg
naruszyta art, 4' ust.2 wzw. ust. 5 ustawy w zwigzku zart. 7 Konstytucji RP, z uwagi na brak

okreslenia obligatoryjnego elementu programu, co stanowi podstawe do wyeliminowania uchwaty
z obrotu prawnego w catosci,

Jak juz wyzej wskazano, omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczyé do
kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzgce
do skutkow, ktére nie mogg byé tolerowane w demokratycznym pafistwie prawnym. Istotne
naruszenie prawa wuchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, e akt pozostaje W wyraznej
sprzecznosci z okreSlonym przepisem prawnym, sprzeczno$é ta jest oczywista i bezposrednia,
i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane,
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z powodu ktdtych caty akt lub jego czedé nie powinien wejéé w ogdle do obrotu prawnego. W takiej
sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosei akiu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
zmocg ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego czesé nie wywoluje skutkow prawnych od
samego poczgtku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt [I SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
zdnia 24 stycznia 20191, sygn, akt I SA/Ol 859/18, wyrok Wojewbdzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; publ. Centralna
Baza Orzeczeh Sadéw Administracyjnych).

Majac powyisze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata NrXLII/298/22 Rady Gminy
Gilowice zdnia 28 marca 2022 r. wsprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Gilowice na
lata 2022-2025, zostala podjeta zistotnym naruszeniem obowiazujacego prawa, co ozyni
stwierdzenie jej niewaznosei w catoéei uzasadnionym i koniecznym.

Pouczénie:

Stwierdzenic niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slgskiego, w terminie 30 dni liczae
od dnia dorgczenia rozstrzygnigeia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpea Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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