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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.1296.2021 Katowice, dnia 5 stycznia 2022 r.

Rada Gminy Gilowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXIX/273/21 Rady Gminy Gilowice z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia
Programu wspotpracy Gminy Gilowice z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na 2022 rok”, w
catosci, jako sprzecznej z art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosSci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.), dalej jako
"ustawa".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 listopada 2021 r. Rada Gminy Gilowice podjeta uchwate Nr XXXIX/273/21
w sprawie uchwalenia Programu wspotpracy Gminy Gilowice z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1o
wolontariacie, na 2022 rok. Przedmiotowy Program stanowi zalacznik do uchwaly, dalej jako:
"Program".

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 grudnia 2021 r.
W ocenie organu nadzoru uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie ztrecig przepisu art. 5a ust. 1 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach zorganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny
program wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopadaroku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu.

Z kolei przepis art. 5a ust. 4 ustawy stanowi, ze roczny program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczego6lnos$ci:

1) cel glowny i cele szczegdlowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;
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4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkoéw planowanych na realizacje programu;

9) sposdb oceny realizacji programu,

10) informacjg¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania izasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Podkresli¢ nalezy, ze w panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach ina
podstawie prawa (art. 7 Konstytucji). Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujagc  przyslugujace mu kompetencje, powinien S$cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Analiza tresci art. Sa ust. 4 ustawy prowadzi do wniosku, iz
zawiera on szczegolowe upowaznienie ustawowe, okre§lajace materi¢, jaka pozostawiono
uregulowaniu w drodze uchwaty. Postuzenie si¢ przez ustawodawce zwrotem ,,w szczegolnosci”
wskazuje, iz omawiana delegacja ustawowa ma charakter otwarty — w uchwalanym przez rade gminy
programie muszg zosta¢ zamieszczone postanowienia odnoszace si¢ co najmniej do wszystkich
kwestii wymienionych w tym przepisie. Rowniez wymaga wskazania, iz informacja o sposobie
tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji jest jednym z obligatoryjnych elementéw rocznego
programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy. Uchybienie polegajace na przyjeciu ,,niewyczerpujacego” — w swietle wzorca
okreslonego w art. 5a ust. 4 ustawy — Programu wspolpracy, nie moze by¢ uznane za nieistotne tylko
naruszenie prawa (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 8 maja
2013 r., sygn. akt III SA/Wr 110/13, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przyslugujagce mu
kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez Rad¢e Gminy przy podejmowaniu ww.
uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty
odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz Opierajgc si¢ na konstrukcji wad
powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do
istotnych, skutkujqcych niewaznosciqg uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz
przepisow regulujgcych procedurg podejmowania uchwat.

W ocenie organu Rada Gminy Gilowice zrealizowata prawidlowo upowaznienia okreslonego
w art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy.

Uregulowania § 11 Programu nie zawieraja bowiem wyczerpujacej informacji ani o sposobie
tworzenia programu ani o przebiegu konsultacji. Zdaniem organu nadzoru program powinien
odzwierciedla¢ faktyczny przebieg zdarzen sktadajacych si¢ na ww. czynno$ci prawne, to jest —
powinien informowac, jakie zdarzenia mialy miejsce podczas tworzenia programu i jakie podczas
jego konsultacji. Informacja ta powinna zatem zawiera¢ dane dotyczace przebiegu prac nad
tworzonym programem, wskazanie podmiotéw uczestniczacych w procesie tworzenia programu,
dane dotyczace faktycznego przebiegu konsultacji, a zatem opisywac zaistniate w tym zakresie fakty
odnoszace si¢ przede wszystkim do terminu przeprowadzenia przedmiotowych konsultacji,
podmiotow, ktore braty w nich udzial, jak tez faktu zgloszenia, badZ nie zglaszania sugestii, opinii
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czy uwag do projektu programu wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi, informacji, czy zostaty
one uwzglednione, czy wskutek tego wprowadzono zmiany w projekcie programu itp.

W niniejszym Programie Rada, w zakresie informacji o sposobie tworzenia programu,
ograniczyta si¢ jedynie do ogélnej informacji, Ze:

1. Program zostat opracowany przez pracownikow Urzedu Gminy Gilowice, ktorzy
zgodnie z zakresem obowigzkow zajmujq si¢ miedzy innymi obstuga wspolpracy z podmiotami
prowadzgcymi dzialalnos¢ poZytku publicznego.

2. Projekt zostal przygotowany w oparciu o doswiadczeniach lat poprzednich.

3. Projekt niniejszego programu byl przedmiotem konsultacji przeprowadzonych z podmiotami
dziatalnosci pozytku publicznego, zgodnie z uchwatg Nr LI/217/2010 Rady Gminy Gilowice z dnia 27
wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzgdowymi i
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie projektow aktow prawa miejscowego gminy Gilowice w dziedzinach
dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

Projekt programu zostal zamieszczony na stronie internetowej urzedu oraz na tablicy
ogloszen na okres 7 dni , celem uzyskania ewentualnych uwag do projektu.

Poprzestanie przez Rad¢ na tego typu informacjach jest niewystarczajace, aby uznaé, ze
delegacja ustawowa w tym zakresie zostata prawidlowo zrealizowana. W ocenie organu nadzoru sg
one niewyczerpujace i nie przedstawiajg realnego przebiegu zdarzen skladajacych si¢ na proces
tworzenia Programu, a jedynie czynnosci zaplanowane.

W zakresie informacji o przebiegu konsultacji Rada Gminy Gilowice przepisem § 11 ust. 3 zd.
3 oraz ust. 4, 5, 6 Programu, uchwalila natomiast, ze:

W efekcie przeprowadzonych konsultacji wptyneto... wnioskow, z czego uwzgledniono ... wnioskow,
natomiast liczba wnioskow odrzuconych wynosita ... .

4. W ramach konsultacji projekt Programu zostal udostgpniony wszystkim podmiotom prowadzgcym
dziatalnos¢ pozytku publicznego wraz z zaproszeniem do konsultowania na stronie oraz na tablicy
ogloszen w Urzedzie Gminy Gilowice.

5. Ogloszenia o konsultacjach zawierato cel konsultacji, przedmiot konsultacji oraz czas rozpoczecia
i ich zakonczenia, a takze forme, w jakiej konsultacje zostang przeprowadzone.

6. Konsultacje byly przeprowadzone w terminie od 21 czerwca 2021 r. do 28 czerwca 2021r.

W ocenie organu nadzoru zadna z powyzszych regulacji nie moze by¢ uznana za wilasciwie
realizujacg delegacje ustawowa, a wiec taka, ktora odzwierciedla faktyczny przebieg
przeprowadzonych konsultacji. W czg$ci dotyczacej przeprowadzenia konsultacji nie wskazano m.in.
informacji dotyczacych terminu przeprowadzenia konsultacji, iloci wnioskéw, ktore wptynety oraz
ilosci wnioskow uwzglednionych i odrzuconych.

Rada gminy, uchwalajac Program wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, winna zamiesci¢ w przedmiotowe;j
uchwale postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich elementéw wymienionych w art. 5 ust. 4 ww.
ustawy. Obowigzkiem bowiem rady gminy, jest respektowanie zakresu przedmiotowego
wyznaczonego ww. przepisem ustawy. Brak lub niewtasciwe uregulowanie w uchwale ktoéregos z
wyszczegolnionych ustawowo elementow, skutkuje istotnym naruszeniem normy kompetencyjnej
wynikajacej z art. 5 ust. 4 ww. ustawy, wplywajacym na legalnos$¢ catej uchwaty.

Ponadto przedmiotowa uchwata zawiera rowniez inng wadliwa regulacje.

Zgodnie z § 10 ust. 4 Programu Sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok 2021
Wojt przedstawi Radzie Gminy Gilowice w terminie do 31 maja 2022 roku.
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W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja nie stanowi sposobu oceny realizacji
programu oraz zostala podj¢ta z naruszeniem art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie. Zgodnie z tym przepisem, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego,
nie pdzniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedtozy¢ organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej
sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni. Organ nadzoru wskazuje, iz
powtorzenie (czy modyfikacja) przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢
si¢ z tym, ze powtdrzony (zmodyfikowany) przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, co
moze spowodowac catkowitg lub czesciowa zmiang intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt [ SA/Lu
882/02; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXXIX/273/21 Rady
Gminy Gilowice z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia Programu wspotpracy Gminy
Gilowice z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego 10 wolontariacie, na 2022 rok” - w cato$ci, nalezy uznaé za
uzasadnione i1 konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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