UCHWALA NR XXXII1/231/21
RADY GMINY GILOWICE

z dnia 31 maja 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Gilowice na lata 2021-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 art. 40 ust. | art. 41 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z2020r. poz. 713 ze zm.), oraz art. 6 ust. 2 pkt I ustawy zdnia 29 lipca
2005r., o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity Dz. U. z 2020r. poz. 218 ze zm.)

Rada Gminy Gilowice uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Gilowice na lata 2021-2025, ktéry stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Gilowice.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Mirostaw Pyclik
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1. WPROWADZENIE
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Rodzina funkcjonuje prawidtowo, gdy wszyscy jej czionkowie respektujg wzajemnie swoje
podstawowe prawa, okazujg sobie mitos¢ i stwarzajg mozliwoéé do nieskrepowanego r0zwoju.
W sytuacji odwrotnej, rodzina narazona jest na kryzys. Aby umieé rozpoznaé czy rodzina rozwija sig
zdrowo, czy tez moze zaczyna si¢ w niej dziaé coé niepokojacego, trzeba by¢ $wiadomym swoich
podstawowych praw.
Nalezy zawsze pamigtaé iz kazdy cziowiek ma prawo :
- do zycia w $rodowisku rodzinnym wolnym od przemocy,
-~ czué sig bezpiecznie w swoim domu,
- do szacunku i godnego traktowania,
- do swobodnego wyrazania swojego zdania i wspétdecydowania o sprawach dotyczacych jego i
jego rodziny,

- sig myli¢ i byé niedoskonatym,

1

szukaé pomocy, gdy jego prawa sq famane.
Dom rodzinny, spostrzegamy jako srodowisko milosci i opicki, bezpieczne i cieple migjsce domowego
ogniska, schronienie przed catym ztet zewngtrznego Swiata. Jednak dla wielu ludzi dom rodzinny jest
miejscem terroru i cierpienia, zagroZenia i ponizenia, lgku i rozpaczy.
Do niedawna niewiele o tym méwiono i pisano.
Od kilku lat w Polsce coraz czgéciej postugujemy sig terminem ,,przemec w rodzinie" lub nieco
fagodnigjszym ,przemoc domowa". W poszukiwanie skutecznych form przeciwdzialania przemocy w
rodzinie i pomagania jej ofiarom angazuje sig wielu profesjonalistéw i wolontariuszy, organizacji
pozarzadowych i specjalistycznych instytucji. Nie jest to latwe zadanie bowiem, $rodowisko rodzinne
jest i powinno by¢ skutecznie chronione przed ingerencjami zewngtrznymi. Zajmowanie sig przemoca
domowa wymaga zarowno wnikliwego rozumienia zlozonosei zjawisk wystgpujacych w Zyciu
rodzinnym, jak i szczegdlnej troski i rozwagi w trakeie interwencji.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 71. L. stwierdza, Ze ,,Pafstwo w swojej polityce
spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i spolecznej, zwlaszeza wielodzietne i niepetne, maja prawo do szczegblnej pomocy ze
strony wiadz publicznych" w art. 72. 1. moéwi, Ze ,JRzeczpospolita Polska zapewnia ochrong praw
dziecka. Kazdy ma prawo zadaé od organéw wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemocs,
okruciefistwem, wyzyskiem i demoralizacja".

Do gléwnych zadafi rodziny nalezy przekazywanie dziedzictwa kulturowego nowemu pokoleniu
oraz wychowywanie tego pokolenia zgodnie z normami zycia zbiorowego. Rodzina, jako wspdlnota
rodzicow, dzieci i krewnych, zbudowana na fundamencie mitosci, stanowi pierwsze i podstawowe
migjsce doswiadczenia wspotzycia z ludzmi. Rodzina, ktéra nie radzi sobie w sytuacjach
kryzysowych, a takze nie realizuje swoich funkeji nosi miano rodziny dysfunkcjonalnej. Jedng z

krytycznych sytuacji, wymagajaca natychmiastowe; interwencji odpowiednich stuzb jest przemoc w
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rodzinie. Przemocy jest wszystko to, co czynione jest z mysla o zranieniu drugiego czlowicka lub
wyrzadzeniu mu krzywdy,

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie w Gminie Gilowice na lata 2021-2025 ma charakter dlugofalowy i zostat przygotowany po
przeprowadzeniu diagnozy wystepowania problemu przemocy na terenie gminy w latach 2016-2020,
Dziafania Programu obejmuja lata 2021-2025. W miare potrzeb i sytuacji spoltecznej zalozenia

Programu mogg ulegaé zmianom i udoskonaleniom,
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2. PRZEMOC W RODZINIE - PODSTAWY TEORETYCZNE

2.1. DEFINICJA PRZEMOCY W RODZINIE
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity
D7.U.2020 poz. 218 ze zm.) w art. 2 pkt 1 definiuje czlonka rodziny jako osobg najblizsza w
rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwea 1997 1. - Kodeks karny (Dz. U.z 2019 r, poz. 19501
2128). a takze inng osobe wspélnie zamieszkujaca lub gospodarujgca.
Przemoc w rodzinie — zdefiniowana jest w art, 2 pkt.2 ustawy ktéry méwi, za przemoc w rodzinie
nalezy rozomie jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce
prawa lub dobra osobiste osdb wymienionych w pkt 1, w szczegblnodci narazajace te asoby na
niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalnosé cielesng, wolnosé, w
tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace
cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemocy.
Podstawowym przepisem prawa karncgo materialnego, zwigzanego z zagadnieniem przemocy W
rodzinie, jest art, 207 Kodeksu Karnego - przestgpstwo znecania. Przewiduje on karg za znecanie si¢
fizyczne i psychiczne nad osobg najblizsza, maloletnig, nieporadng, zalezng. Znecanie jest kategoria
zhiorcza — moze obgjmowaé szereg zachowan, kidre rozpatrywane osobno, beda stanowié inne
przestepstwa np. uszkodzenie ciata, grozby karalne, Aby przyja¢, ze doszto do zngcania w rozumieniy
prawa karnego, konieczny jest jakis czas jego trwania — zasadniczo nigdy nie bgdzie to kwestia np.
jednego dnia. Zachowania bgdace przemocg w rodzinie moga by¢ wéwezas Scigane z osobna, jezeli
byto to pojedyncze zdarzenie, badz uznane za element sktadowy przestgpstwa zngcania. Przemoc
domowa moze pojawi¢ si¢ w zyciu kazdego czlowicka, bez wzgledu na wiek, pleé, poziom
wyksztalcenia czy statut materialny. Zaden cztowiek nie jest jednak skazany na przemoc. Z przemocy
mozna réwniez wyjs¢ — trzeba tylko przerwaé milczenie, zwrocié sig po pomoc do specjalistow
i konsekwentnie realizowaé opracowang wspdlnie z nimi strategi¢ powrotu do normalnego zycia.
Przemoc domowa charakteryzuje sig tym, ze:
- Jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dziataniem czlowicka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary,
- sily s3 nieréwnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg. Ofiara jest stabsza, a
sprawca silniejszy,
- narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sity narusza podstawowe
prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnogei, szacunku itd.),

- powoduje cierpienie i b6l — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody.
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Przyklady przemocy domowej

Destruktywna krytyka i stowne ublizanie: np. krzyki, drwiny, oskarzanie, wyzwiska, werbalne
grozby.

Taktyka naciskéw: dasanie si¢, grozenie (niedawaniem pieniedzy, wylaczaniem telefonu,
zabraniem samochodu, popelnieniem samobdjstwa, zabraniem dzieci, ztozeniem na ofiare skargi
do instytucji socjalnych).

Brak szacunku: ustawiczne upokarzanie ofiary przy innych, nieodpowiadanie na pytania ofiary,
zabieranie pienigdzy bez pytania, odmowa pomocy przy dzieciach czy pracach domowych.
Naduzycie zaufania: klamstwa, okazywanie zazdrosci, niedotrzymywanie obietnic i wspdlnych
uzgodnie,

Izolowanie: podstuchiwanie fub blokowanie rozméw telefonicznych, méwienie, dokad wolno i
dokad nie wolno chodzié ofierze, uniemozliwianie jej kontalktéw z przyjacitmi czy rodzing.
Nekanie: $ledzenie i sprawdzanie ofiary, otwicranie listdw, ustawiczne sprawdzanie, z kim ofiara
si¢ kontaktuje, zawstydzanie ofiary przed innymi.

Grozby: agresywna, wykorzystywanie przewagi fizycznej do zastraszania ofiary, niszczenie
rzeczy ofiary, tluczenie przedmiotéw, walenie w $ciany, grozenie zabiciem lub skrzywdzeniem
ofiary albo dzieci.

Przemoc seksvalna: gwalcenie (zmuszanie sila i grozby czy zastraszaniem do wspblzycia
plciowego, wspélzycie wtedy, gdy ofiara tego nie chee), upokarzajace traktowanie z powodu
orientacji seksualnej.

Przemoc fizyczna; to wywieranie wplywu na proces mys$lowy, zachowanie lub stan fizyczny
osoby pomimo braku jej ptzyzwolenia przy uzyciu sity fizycznej.

Wypicranie sig: zaprzeczanie zarzutom zlego traktowania, wmawianie ofierze, Ze sama ponosi
wing za zle traktowanie, okazywanie przy innych dobroci i cierpliwosci, ptacz i blaganie ofiary o

przebaczenie, przyrzekanie, 7e to si¢ juz wiecej nie zdarzy.

2.2 KRYTERIA PRZEMOCY

Intencjonalnos¢ — dzialania sprawcy nie sg przypadkowe. Intencjonalno$é nie musi oznaczad

celowego krzywdzenia ofiary i zadawania jej bolu. Sprawca przemocy dazy do uzyskania pelnej

kontroli, wladzy nad osoba doznajacg przemocy, do jej bezwzglgdnego poshiszefstwa, Jest

przekonany, Ze tylko on wie co jest dobre dla pozostatych czlonkéw rodziny, a w zwiazku z tym

wylgeznie on ma prawo podejmowaé decyzje, ustalaé zasady zycia w rodzinie —pozostali musza si¢

podporzadkowa,

Dysproporcja sity — nie chodzi tu jedynic o réznicg sit fizycznych, ale takze przewage zwigzang z

pozycja spoleczng, odpornoseig psychiczng, statusem materialnym jtp. W zwiazku opartym na

6
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przemocy jeden z partneréw czuje sig¢ silniejszy, a drugi-stabszy. W wyniku kolejnych aktéw
przemocy réznica sit coraz bardzicj si¢ poglebia, ofiara przemocy staje si¢ coraz bardziej bezradna,
sprawca —coraz bardziej silny i bezkarny.

Naruszanie godnodei i praw -- sprawca przemocy narusza godnosé¢ ofiary, poniza ja, o$miesza,
pozbawia praw (np. do kontaktéw z rodzing, godziwych warunkéw zycia, itp.).

Powodowanie cierpienia i szkéd — ofiary przemocy doznajg zarowno szkdéd fizycznych jak
i psychicznych. W wyniku wieloletniej przemocy moga doj$¢ do przekonania, ze zashugujg na takie

traktowanie,

2.3. CYKLE PRZEMOCY

- Faza narastajacego napiecia - jest to poczatek cyklu, ktory charakteryzuje si¢ wzrostem napigcia
i natezeniem sytuacji konfliktowych. Na tym etapie dochodzi do rozmaitych incydentow takich jak np.
przejawy zazdrodei, gniewu, kontrolowanie czionkow rodziny, uzywanie obrazliwych stéw, ponizanie
bliskiej osoby. Sprawca jest stale poirytowany i prowokuje ktétnie. Osoba, wobec ktorej kierowana
jest zko§é partnera stara sig za wszelka ceng uspokoic sytuacje zaspakajajac Zadania partnera i robige
wszystko by poprawié mu nastrdj. Czgsto sama obarcza sig wing za jego zachowanie i dazy do
zadogéuczynienia i uszezeéliwienia sprawcy. Przyczyny narastajacego napigcia mogg tkwi¢ poza
rodzina, czasem sg to blahostki, drobne nieporozumienia, ktore spictrzaja napigcie. Sytuacja staje sig
nie do zniesienia i pojawia si¢ agresja.

+ Faza ostrej przemocy - nastgpuje wybuch gniewu i wyladowanie agresji. Czasami awanturg
wywoluje sama ofiara, poniewaz nie moze juz wytrzymac narastajacego napiecia i chee zeby ,juz bylo
po wszystkim”. W innych wypadkach gwaltowny atak wywotuje sprawca stawiajac swojej ofierze
zadania, ktorych nie jest ona w stanie spenié, na co on odpowiada agresja. Ta faza trwa stosunkowo
krstko, ale moze sig zakofczyé dramatycznie: pobiciem, uszkodzeniem ciata, a nawet $miercig
zaatakowane] osoby. W trakcie ataku ofiara robi wszystko, zeby ochronié siebie i uspokoi¢ partnera.
Zabiegi te jednak rzadko przynosza pozgdany skutek. Wraz z ustaniem aktu przemocy ofiara znajduje
sie w stanie szoku, nie chee uwierzyé w to, co si¢ stato. Pojawia si¢ u niej przerazenie, bezradnosc,
poczucie wstydu, ale takze zto$¢, ktora powoduje, Ze najczgsciej w tej fazie trwania przemocy osoby,
ktére jej doznaty decyduja sig na wezwanie pomocy i zloZenie skargi, a wiec poczatkuja interwencje w
sytuacji przemoey w rodzinie. Jesli osoba zagrozona przemoc nie zglosi sig do wtagciwych instytucji
po pomoc, jest to ostatni moment by przerwaé cykl przemocy, nim rozpocznie si¢ ona na noOwo.

« Faza miodowego miesigea - jest to faza skruchy ze strony sprawcy i okazywania milosci. Agresor
usprawiedliwia swoje zachowanie, okazuje zal z powodu tego, co sig stato i zaklina sig, Ze to juz sig
wiecej nie powtérzy. Na nowo zdobywa zaufanie osoby, ktora skrzywdzil, staje si¢ mily, uczynny.
Ofiara wierzy w zapewnienia partnera, w to, Ze si¢ zmienil, bo z calych sit pragnie, zeby tak wlasnie
bylo i nawet, jesli jeszeze niedawno gotowa byla uciec czy ztozy¢ skarge teraz zostaje i wycofuje sig z

podejmowania dziataf przeciwko sprawcy.
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2.4, RODZAJE PRZEMOCY

Fizyczna - naruszanie nietykalnodei fizycznej. Przemoc fizyczna jest intencjonalnym zachowaniem
powodujacym uszkodzenie ciata lub niosgeym takie ryzyko, np.: popychanie, szarpanie, ciagniecie,
szturchanie, klepanie, klapsy, ciggnigeio za uszy, wilosy, szezypanie, kopanie, bicie reka, pigscia,
uderzenie w twarz -tzw. "policzek", przypalanie papierosem, duszenie, krepowanie ruchéw, itp,;
Psychiczna - naruszenie godnosci osobistej. Przemoc psychiczna zawiera przymus i grozby np.:
obrazanie, wyzywanie, osgdzanie, ocenianie, krytykowanie, straszenie, szantazowanie, grozenie,
nieliczenie si¢ z uczuciami, krzyczenie, oskarzanie, obwinianie, oczernianie, krzywdzenie Zwierzat,
czytanie osobistej korespondencji, ujawnianic tajemnic, sekretéw, wySmiewanie, lekcewazenie, itp.;
Przemoc psychiczna jest najezgstszg forma przemocy i jest trudna do udowodnienia.

Seksualna - naruszenie intymnoéci. Przemoc seksualna polega na zmuszanie osoby do aktywnosci
seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosei seksualnej, gdy osoba nie jest w pelni
$wiadoma, bez pytania jej o zgode¢ lub gdy na skutek zaistnialych warunkéw obawia si¢ odmowié,
Przymus moze polega¢ na bezposrednim uzyciu sity lub emocjonalnym szantazu. Np.: wymuszanie
wspblzycia, gwalt, zmuszanie do niechcianych praktyk seksualnych, nieliczenie si¢ z zyczeniami
partnerki/partnera, komentowanie szczegéléw anatomicznych, ocenianie sprawnosci  seksualnej,
wygladu, itp.;

Ekonomiczna -naruszenie wiasnoéci. Przemoc ekonomiczna wigze sie celowym niszczeniem czyjejs
wiasnosci, pozbawianiem srodkéw [ub stwarzaniem warunkéw, w ktérych nie sg zaspokajane
niezbgdne dla przezycia potrzeby. Np.: niszczenie rzeczy, wlamanie do zamknigtego osobistego
pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez pozwolenia, zabieranie pienigdzy, przegladanie
dokumentow, korespondencii, dysponowanie czyjaé wilasnoscig, zaciaganie pozyczek "na wspolne
konto", sprzedawanie osobistych lub wspdlnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do splacania
dlugdw, itp.

Zaniedbanie - naruszenie obowigzku do opieki ze strony oséb bliskich. Jest formg przemocy
ekonomicznej i oznacza np.: nie dawanie $rodkéw na utrzymanie, pozbawianie Jjedzenia, ubrania,
schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostgpu do miejsc
zaspokojenia podstawowych potrzeb: jak np. mieszkania, kuchni, fazienki, t6zka, itp.;

Cyberprzemoc (przemoc clekironiczna) — stosowanie przemocy poprzez: prze§ladowania,
zastraszenia, nekanie, wySmiewanie innych oséb z wykorzystywaniem Internetu i narzgdzi typu
elektronicznego takich jak: SMS, e-mail, witryny internetowe, fora dyskusyjhe w Internecie, portale

spolecznosciowe i inne.
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2,5 SKUTKI PRZEMOCY.
7 punktu widzenia problemu przemocy w rodzinie, za najwazniejsze i najgrozniejsze uwaza sig
stereotypy:

- usprawiedliwiajgce przemoc,

- przenoszace odpowiedzialno$é za przemoc na osobe, ktora jej doznaje,

- przekonania izolujace osobg doswiadczajgeg przemocy.

Skutki przemocy w rodzinie fo nie tylko szkody fizyczne, ale rowniez trwale nastgpstwa w
psychice czlowieka.
Bezposrednie skutki przemocy mozna podzielié na:

- objawy fizyczne (m. in. obrzeki, otarcia, rany, ztamania, oparzenia),

- objawy emocjonalne (m. in. smutek, wycofanie, wzrost leku i niepokoju, izolacja, depresja,
zmiennoéé nastrojow, niska samoocena),

- objawy spoleczne (m. in. nicufnose, nieumiejetno$é nawigzywania kontaktu, wyuczona
bezradno$é, spadek poczucia kompetencji),

- objawy seksualnego wykotzystywania dziecka (m.in. seksualizacja kontaktow migdzyludzkich,
weigganie innych dzieci w nietypows aktywno$¢ seksualna, $wiadomo$é, seksualna wykraczajaca
poza poziom dojrzatosei dziecka, ucieczki z domu, préby samobdjcze, problemy psychiatryczne).
Z powodu wielu przykrych doswiadezefi cierpia nie tylko osoby, ktére tej przemocy doznaja, ale

rowniez bezsilni éwiadkowie obserwujacy akty przemocy, ktorymi sa najezgsciej dzieci. Dzieci
krzywdzone charakteryzuja sig zaburzeniami zachowania zwigzanymi z trudnosciami kontrolowania
emocji i rozpoznawania sytuacji spolecznych oraz obnizeniem poziomu empatii. Przemoc, zwlaszcza
w rodzinie, burzy porzadek moralny. Zmierza do uksztaltowania takiego obrazu $wiata, wzoru
przekonati i sadow, w ktorym wpisana jest ona jako norma. Dziecko wytwarza w sobie przekonanie,
7e wzajemne relacje polegaja na oddziatywaniu na siebic Lsprawcy” i ofiary”. Brutalne wzorce
osobowe utrwalaja sig tak, iz mlody czlowiek nie ma opordw przed biciem i maltretowaniem
stabszych i mtodszych kolegéw, czym rekompensuje sobie doznane krzywdy. Maltretowanie dzieci
zaburza ich rozwéj poznawezy i spoleczny, co objawia sig trudnosoiami w nawigzywaniu kontaktow
interdyscyplinarnych, ograniczajge tym samym mozliwo$é wyréwnania doznawanego braku wigzi
emocjonalnych. Poszkodowane dzieci z reguly sa nieufne, nastawione do otoczenia wrogo, petne
negatywizmu, stabo reaktywne, czgsto przyjmuja postawe biernego oporu. W sytuacjach
interpersonainych dzieci te ujawniaja mniejszg ckspresyjnoé¢ emocjonalna, zachowuja sig
nieprzystepnie i unikajg kontaktow z innymi dzie¢mi. Olbrzymie koszty przemocy w rodzinie ponosza

nie tylko jednostki, ale cate spoleczenstwo.
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2.6. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W SWIETLE PRAWA POLSKIEGO

Nalezy nadmienié, ze najwazniejszym dokumentem w ustawodawstwic polskim, ktéry byt juz,

przytaczany we wstepie niniejszego opracowania, ustanawiajacym podstawowe prawa czlowieka jest

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz. U. z 1997 Nr 78, poz. 483 7.

pozn. zm) a w szczegolnosei Rozdzial drugi pt. , Wolnosé, Prawa i Obowigzki czlowieka i

Obywatela” regulujacy zasady zapewniajace kazdemu nietykalnogé osobisty i ciclesng oraz stawia na

ich strazy wladze publiczne. Konstytucja przyznaje kazdemu prawo zadania od organéw wiadzy

publicznej szczegdlnej ochrony dziecka przed przemoca, okruciefistwem, wyzyskiem i demoralizacjg,

Na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwoéci w zakladce {przeciwdzialanie przemocy w

rodzinie oraz akty prawne i inne dokumenty mozna znalezé podstawowy katalog opublikowanych

aktéw prawnych zwigzanych wlasnie z ta tematyka.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekusiczy (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 1359),
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks postgpowania karnego (.. Dz U. 2021 poz.534),
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku -Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 1444 z péin. zm.),
Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 roku -Kodeks karny wykonawezy (t. Dz. U. 202] poz. 53 z p6in.
zm.),

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sadowych (t.j. Dz. U. z 2020 poz.167),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz, U z 2020r.
poz. 218 z pbzn. zm.)),

Ustawa z dnia 12 marca 2014 roku o pomocy spolecznej (t.j. Dz U. z 2020 poz. 1876 z pdzn,
zm.),

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 13 czerwea 2016 r. w sprawie sposobu
wykonywania obowiazkéw i uprawniefi przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych
wykonawezych (Dz. U. 22016 poz. 969),

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 paZdziernika 2019 roku w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzajach uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem
przemocy w rodzinie (Dz. U, z 2019 poz. 2080 ),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28 stycznia 2011 roku w sprawie
Zespotu Monitorujacego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (Dz. U. z2011 nr 28
poz. 146),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadezonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych oérodkach, szczegdtowych

kierunkow prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec os6b stosujacych przemoc
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w rodzinie oraz kwalifikacji 0séb prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne ( Dz, U. z
2011 nr 50 poz. 259 ),

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 roku w
sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynnosei odebrania dziecka z rodziny (Dz.
U.z 201! nr 81 poz. 448 ),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru
i kontroli nad realizacjs zadan 7z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. 22011 nr
126 poz. 718 )

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie Procedury Niebieskie

Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta (Dz. U. 201 1 nr 209 poz. 1245).

2.7. ZGODNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Pizemocy w

Rodzinie w Gminie Gilowice na lata 2021-2025 jest zgodny jest z inmymi dokumentami

strategicznymi i programowymi opracowatymi na szezeblu krajowym, wojewddzkim, powiatowym i

gminnym. Sa to migdzy innymi dokumenty takic jak:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 =
poz.zm),

Krajowy Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 uchwalony Uchwalg nt
16 Rady Ministréw z dnia 1 lutego 2021 r.(M.P. 2021 poz. 235),

Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025 przyjety Rozporzadzeniem Rady Minisiréw z
dnia 30 marca 2021 r. (Dz.U. 2021 poz. 642),

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinic w
powiccie zywieckim na lata 2017-2021 przyjety Uchwata Nr XXVI1/235/2017 Rady Powiatu w
Zyweu z dnia 27 marca 2017r.,

Strategia Rozwoju Gminy Gilowice na lata 2015-2022 przyjeta Uchwaly Rady Gminy Gilowice
Nr XV/107/15 z dnia 29 grudnia 2015r,

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych gminy Gilowice na lata 2021-2030 przyjeta
Uchwata Rady Gminy Gilowice Nr XXX11/2207/21 z dnia 7 maja 2021r.

11

Id: 60197A80-A68 1-4D55-8A0D-6A15DD2D14C2, Podpisany

Strona 11



3. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W GMINIE GILOWICE W OKRESIE OD
01.01.2016 ROKU DO 31,12.2020 ROKU

Zgodnie z danymi GUS na dzied 31 grudnia 2020 r. gmina Gilowice liczy 6 251
mieszkaficow; z czego 51,18% stanowia kobiety (3 199), a 48,82% mezczyzni (3 052).
Sredni wiek mieszkaficéw wynosi 39,5 lat i jest mniejszy od $redniego wieku mieszkahcow
wojewbdziwa $lgskiego oraz nieznacznie mniejszy od sredniego wieku mieszkadc6w calej Polski.
Stanu wolnego jest 31,1% mieszkaficéw gminy Gilowice jest, 56,1% zyje w matzefistwie, 2,8%
mieszkafncdw jest po rozwodzie, a 9,6% to wdowy/wdowcy.
Niniejsza diagnoza jest wynikiem badafi wszystkich procedur ,Niebieskie Karty”, realizowanych w
okresie od 01 stycznia 2016 do 31 grudnia 2020t roku. Realizacjg badania oparto o analize dostepnych
materialéw Zrodfowych, obejmujacych teczki rodzin, dla ktérych wszezgto procedurg , Niebieskie
Karty” (zawierajacych m.in, taka dokumentacje jak formularze ,Niebieska Karta”, czy protokoly z

posiedzen grup roboczych).

3.1. ZJAWISKO PRZEMOCY W GMINIE GILOWICE

Ze wzglgdu na charakter problemu przemocy, bardzo trudno jest oszacowaé faktyczna liczbe oséb,
ktérych ona dotyka, Czgsto przemoc domowa jest ukrywana i duza cze$¢ os6b, ktére jej do$wiadczaja,
nie decyduje si¢ na ujawnienie i zwrécenie si¢ o pomoc do instytucji dzialajacych w ramach lokalnego

systemu przeciwdziatania przemocy.

Tabela 1: Liczba rodzin, wobec ktoryeh prowadzono procedurg ,, Niebieska Karta”

Zrédio: opracowanie wlasne

Liczba rodzin, wobec ktérych prowadzono procedure ,Niebieska Karta” utrzymywala si¢ w latach
2016-2018 oraz w roku 2020 na zblizonym poziomie. Mniejsza liczba rodzin borykajacych sie z

problemem przemocy byta w 2019 roku.

3.2. PODMIOTY WSZCZYNAJACE PROCEDURE NIEBIESKIEJ KARTY
Zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005r o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie /t.j. Dz. U, z
2020r. poz. 218 ze zm./ wszezgeie procedury Niebieskiej karty nastepuje przez wypetnienie

formularza ,Niebieska Karta” — A przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
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spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty i ochrony
zdrowia w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie,

Za wszezecie procedury dla rodziny uznaje sig skutecznie dostarczony do przewodniczqcego
Zespotu Interdyscyplinarnego, wypelniony jako pierwszy formularz ,Nicbieska Karta —-A”. Kazdy
kolejny wypetniony w czasie trwania procedury formularz, traktowany jest jako udokumentowanie¢
kolejnego zdarzenia w danej rodzinie.

Tabela 2. Liczha sporzgdzonych Niebieskich Kart — A w podziale na podmioty

13 9 0 0 0 4
25 24 0 0 0 0 i
26 22 1 0 0 0 3
16 16 0 0 0 0 0
22 22 0 0 0 0 0

. opracowanie wiasne

Najwigksza ilo§é Niebieskich Kart — A zostata zatozona odpowiednio w latach 2018, 2017
oraz 2020.W kazdym roku najwigksza iloéé Niebieskich Kart wypetniana byta przez Policje (91,18%
ogdhi sporzadzonych kart) nastgpnie, co stanowi niewielki procent, przez pracownikow Osrodka
Pomocy Spolecznej (7,84%) oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zyweu (0,98%). Ani razu
natomiast nie uczestniczyly w tym placéwki o§wiatowe, GKRPA i stuzba zdrowia.

Do wszezecia procedury ,Niebieskie Karty” najeze$ciej dochodzi na skutek interwenc;ji
domowych policji, rzadziej .w wyniku rozmowy z pracownikiem socjalmym.

Poglgbiona analiza prowadzonych procedur potwierdza, ze zjawisko przemocy
w rodzinie nie jest jednorazowym aktem, lecz procesem ciggtym, dynamicznym, powtarzajacym si¢ w
czasie. Nierzadko zdarzalo sic, ze dla jednej rodziny w okresie realizacji procedury, wypelniano po raz
kolejny formularz ,Niebieska Karta — A” jako udokumentowanie ponownego uzycia przemocy w
rodzinie o czym $wiadczy réznica pomiedzy liczbg rodzin w kt6rych uruchomiono procedurg
Nicbieskiej Karty” a liczbg sporzadzonych formularzy Niebieskich Kart— A. |

Przemoc w rodzinie zglaszana jest najczgscie] bezpos’rednio przez osoby dodwiadczajgce
przemocy. Fakt zglaszania przemocy bezposrednio przez osobg przemocy dos$wiadczajgoej jest
budujgcy — éwiadezyé moze o podjeciu aktywnosei ofiary w kierunku zmiany sytuacji zyciowej, jest
przejawem szukania pomocy instytucjonalnej, badz checi powstrzymania sprawcy od stosowania

przemocy.
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3.3. PROBELMY SPOLECZNE WSPOLWYSTEPUJACE ZE ZJAWISKIEM PRZEMOCY
Dominujgcym problemem spofecznym w rodzinach objetych w okresie od 01.01.2016r
do 31.12.2020r procedurg ,Niebieskicj Karty”, ktéry wspétwystepuje ze zjawiskiem przemocy

w rodzinie jest naduzywanie lub uzaleznienie od alkoholu.

Tabela 3: Liczba rodzin z problemem alkoholowym w ktérych wszezeto procedure . Niebieskief
Karty”

84,61
13 25 52
17 26 65,38
8 16 50
10 22 4545

Zrddio: opracowanie wlasne

W przypadku wszystkich procedur , Niebieskiej Karty”, to wypelniony formularz , Niebieska
Karta — A” jako pierwszy sugeruje, czy w rodzinie istnicje problem alkoholowy. W formularzu
bowiem osoba zglaszajaca przemoc deklaruje m.in. czy sprawca przemocy jest osobg uzalezniong,
badZ naduzywajaca alkoholu. Nalezy doda¢, iz dane zawarte w formularzach opieraja sie na
deklaratywnych opiniach oséb zglaszajacych, ktére nastgpnie sa weryfikowane w tokn prac grup
roboczych,

Nie odnotowano wystgpowania przemocy po narkotykach czy innych srodkach psychoaktywnych.

3.4. STRUKTURA PECI OSOB DOSWIADCZAJACYCH PRZEMOCY I STOSUJACYCH
PRZEMOC

W strukturze plei oséb podejrzanych o stosowanic przemocy w rodzinie zdecydowanie

dominujg mezezyZni (94,19 %). Odsetek kobiet podejrzanych o stosowanie przemocy stanowi 5,81 %

ogdhu.

Tabela 4: Struktura plci os6b doswiadczajgeyeh przemocy i stosujgeych przemoc

i

Zrodio: opracowanie wlasne
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W strukturze plei osob doznajacych przemocy w rodzinie dominujg kobiety (90,17 %).

Odsetek mezezyzn doznajacych przemocy stanowi 9,83 % ogblu.

3.5. OSOBY DOSWIADCZAJACE PRZEMOCY 1 STOSUJACE PRZEMOC WE
WZAJEMNEJ RELACH

Biorae pod uwage grupy, ktore dominuja wréd oséb stosujacych przemoc najliczniejszg z

nich sa wspotmaizonkowie/partnerzy, ktorzy stanowig 83 % ogéhy, rodzice 12 % {w tym ojcowie 11

% i matki 1%), doroste dzieci (synowie) 13,58 % i rodzefstwo 1,85 %. Pozostale grupy sa mato

liczebne. Uwzgledniajac pojedynczy status osoby doznajgcej przemocy w relacji do sprawcy,

dominuja zony (58,64 %) oraz mniej liczni: matki (15,43 %), corki (8,02 %) oraz synowie (6,17 %).

osoby doswiadczajace przemocy

1 wspéimafzonkowie/partnerzy 8 rodzice
g doroste dzieci # rodzenstwo
 pozostate

osoby dos$wiadczajace przemocy

@ iony @ matki @ corki %@ synowie m pozostali

Zrédio: opracowanie wlasne

3.6. FORMY PRZEMOCY W RODZNACH OBJETYCH PROCEDURA ‘Niebieskiej Karty”
15
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Gléwng forme doswiadczanej przemocy stanowi przemoc psychiczna, ktéra dotyczy 100 %
ogélu sporzadzonych Niebieskich Kart - A, Wéréd najbardzie] dominujgcych form przemocy
psychicznej znajdujg sie:

- wyzwiska (95%),

- krytykowanie (79 %),

- oS$mieszanie (75 %)

- ponizanie (73,5 %),

- ciagle niepokojenie (51 %),

- grozby (63,5 %)

- kontrolowanie (51,5 %),
Odsetek o0s6b doswiadezajacych przemocy fizycznej jest mniejszy i dotyczy 39,5 % ogéhu
sporzgdzonych Niebieskich Kart - A. Wsrdéd najbardziej dominujacych form przemocy fizycznej
znajdujg sie:

- popychanie (56 %),

- uderzanie (22 %),

- spoliczkowanie {15 %).
Pozostate formy przemocy fizycznej nie przekraczaja 10 %,
Wer6d badanej zbiorowodci doswiadczane sg réwniez inne formy przemocy, niesklasyfikowane
wedtug jednej z dwoch wskazanych grup. Wsrdd nich najezesciej wskazywano na dos$wiadezanie

grézb karalnych / zniewazania (17 %) oraz na uszkodzenie / niszczenie mienia (12,5 %),

i
i
i

, Formy przemocy psychiczne] i

L H

T N N .

!
if

. przemoc psychozna I

H i

; ‘ f g 3 i !

. i : i i H H i ! :
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

8 kontrolowanie & grofby 1 clagte niepokojenie & poniianie
# oimieszanie B krytykowanie 8 wyzwiska
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- formy przemocy fizycznej

EH

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
g pozostate B spoliczkowanie §@ uderzanie % popychanie

Zrodlo: opracowanie wiasne

3. 7. DZJALANIA W ZAKRESIE PRZECTWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
Osobom i rodzinom dotknistym przemocy udzielano w okresie od 01.01.2016 do 3 1.12.2020r
bezptatnej pomocy, w szezegblnosei w formie:
- poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
i rodzinnego (spotkanie z psychologiem w ramach GKRPA w Gilowicach, udzial w grupie
wsparcia dla os6b do$wiadczajacych przemocy w PCPR 'w Zyweu, poradnictwo
odpowiednich stuzb),
- badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciala oraz wydania
za§wiadczenia lekarskiego w tym zakresie

- wsparcia finansowego, gdy rodzina znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowej,
- interwencji kryzysowej,

- pracy socjalnej,

- objecia dzieci z rodzin z problem przemocy wsparciem pedagoga szkolnego,

_ kierowania wnioskéw wobec oséb stosujgcych przemoe i naduzywajacych alkoholu do
GKRPA w Gilowicach,

- kierowanie wnioskéw do prokuratury o podejrzeniu popefnienia przestepstwa,
. kierowanic wnioskéw do Sadu Rejonowego w Zyweu o wglad w sytuacje dziecka,

kierowania sprawcow przemocy do udziafu w programach korekcyjno — edukacyjnych,

i
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3.8. OCENA SYTUACJI ZWIAZANEJ ZE ZJAWISKIEM PRZEMOCY

Zjawisko przemocy w rodzinie obok problematyki uzalezniefi wymaga podjecia szezegbdlnych

dziataf profilaktycznych. Dziatania te musza byé skicrowane do ogétu populacji, ale przede
wszystkim do 0s6b bezposrednio dotknigtych problemem przemocy w rodzinie. Podobnie Jjak w latach
ubiegtych dziatalno$¢ profilaktyczna, a takze diagnostyczna i interwencyjna realizowana byta migdzy
innymi w ramach zadafi Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, Zespolu Interdyscyplinarnego,
Komendy Powiatowej Policji oraz Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
Wiele ofiar dziala nieswiadomie, na podstawie stercotypéw, schematéw myslowych, powielanych z
pokolenia na pokolenie, naleza do nich: cheé zachowania pozoréw dobrej rodziny, wstyd przed
rodzing i sgsiadami, przekonanie, z¢ tak ma by¢, wyniesione z domu rodzinnego przekonanie, ze
mozna sobie z tym poradzi¢ we wlasnym zakresie, brak wiary w pomoc ludzi i instytucji, obawa przed
wzrostem przemocy, jako kary za jej ujawnienie, obawa przed pozostaniem bez srodkéw do zycia, po
ujawnieniu faktu przemocy.
Zachowania ofiar bywaja czesto niezrozumiate, zniechgcajy do pomagania im. Pocieszajacym jest
Jednak fakt, iz o przemocy domowej méwi sie coraz czgéciej. Powstaje wiele kampanii spotecznych
przeciw przemocy w rodzinie naglasniajacych to zjawisko poprzez organizowanie konferencji na
temat zjawiska przemocy w rodzinie, plakaty, ulotki.

Dziatania podejmuje si¢ rowniez wobec sprawcéw przemocy., Celem Zabiegdw
terapeutycznych jest w tym przypadku uswiadomienie negatywnych konsekwenci dotychezasowego
postepowania i dla dobra funkcjonowania rodziny naklonienie sprawcy przemocy do zmiany
zachowania. Pomimo podejmowanych interwencji niewielu sprawcow przemocy zglasza sig do
programu korekeyjno- edukacyjnego dla oséb stosujacych przemoc. Z analizy przedstawionych
danych nalezy przypuszezaé, ze rzeczywista liczba 0s6b i rodzin dotknietych przemocy jest znacznie
WyZsza niz wskazuj na to statystyki. Ofiary przemocy czgsto przez wiele lat ukrywaja swoj problem,
dlatego trudno jest okregli¢ dokfadng skalg zjawiska przemocy. Obecnie podejmowane dziatania sa
niewystarczajace, aby skutecznie przeciwdziataé przemocy w rodzinie, zaréwno w zakresie
rozpoznawania, zapobiegania, jak i efektywnego radzenia sobie z nig i jej skutkami. Dlatego nalezy
podat nowe wezwania, aby skuteczniej zapobiec problemowi przemocy w rodzinie, -

Przemoc w rodzinie dotyka nie tylko tych, ktorzy bezposrednio jej doznaja. Dzieci
wychowywane w rodzinie, w ktérej jeden z rodzicéw stosuje przemoc wobec drugiego rodzica, nie
majg zaspokojonej podstawowej potrzeby psychologicznej, jaka jest potrzeba bezpieczenstwa,
Przezywajg tez wiele negatywnych uczué: Igk, wstyd, poczucie winy. To sprawia, ze czgsto wystepuja
u nich zaburzenia emocjonalne i zaburzenia zachowania. Cze$é dzieci, zwlaszeza chlopcdw,
identyfikuje sig¢ ze sprawca i zaczyna si¢ zachowywaé agresywnic wobec innych ludzi -zaréwno
rowiesnikéw jak i dorostych, W taki spos6b krag oséb, posrednio dotknietych skutkami przemocy w

rodzinie, rozszerza sig na osoby obce. Dorodli, ktérzy jako dzieci dodwiadezali przemocy w rodzinie,
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czesto maja trudnodel z funkcjonowaniem w roli rodzica, a to sprawia, ze ich dzieci moga mieé
problemy. Tak, wige krag osob posrednio dotknictych przemocq rozszerza si¢ tez na nastgpne
pokolenia. Nawet, jesli dziecko nie dozna Zadnego obrazenia fizycznego, a jest Swiadkiem przemocy,
ma to ogromny wplyw na jego slabg psychikg. W zaleznosci od tego, w jakim wieku i przez jak dhugi
okres dziecko bylo $wiadkiem przemocy, wywiera to znaczny wplyw na sfere emocjonalna,
behawioralna, i poznawcza.

Dane na femat zasobdéw instytucjonalnych umozliwiajgcych realizacjg Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, obszary ich

dzialania przedstawiono w ponizszej tabeli.

3.9. ZASOBY INSTYTUCJONALNE

Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej wezesna diagnoza,

- wszezgeie procedury ,Niebieska Karta”,

- wspblpraca z Zespotem Interdyscyplinarnym,

- udziat w pracach Grup Roboczych,

- udzielania wsparcia finansowego, prawnego i
psychologicznego,

- edukacja i profilaktyka w obszarze przeciwdziatania
przemiocy,

- monitoring rodzin objetych procedurg NK,

Zespét Interdyscyplinarny ds. - opracowanie diagnozy rodziny i indywidualnego
planu pomocy osobie doswiadczajgcej przemocy
uwzgledniajac:  bezpieczefistwo,  potrzeby, cele,
metody oraz czas pomocy

- opracowywanie planu dziatania

- powolywanie grup roboczych w zwigzku z procedurg
NK,

- edukacja i profilaktyka w obszarze przeciwdzialania
przemocy

Gminna Komisja Rozwigzywania - wspblpraca z Zespotem Interdyscyplinarnym,

- udzial w pracach Grup Roboczych,

- kierowanic na badania przez biegltych,

- motywowanie oraz zobowigzywanie osob z
problemem alkoholowym do podjecia leczenia
odwykowego,

- edukacja i profilaktyka w obszarze przeciwdziatania
przemocy,

- kierowanie wnioskéw do Sgdu o przymusowe
leczenie odwykowe.

Komisariat Policji - interwencje domowe,

- wszczecie procedury ,Niebieska Karta”,

- wspdipraca z Zespotem Interdyscyplinarnym,

~ udziat w pracach Grup Roboczych,

- udzielanie informacji o mozliwodei uzyskania
wsparcia,

Przeciwdziatania Przemocy

Problemow Alkoholowych
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- zapewnienie bezpieczenstwa osobom
do$wiadezajacym przemocy,

- monitoring rodzin objetych procedurg NK,

- edukacja i profilaktyka w obszarze przeciwdzialania

przemocy,
- prelekcje na temat przemocy.
Sad Rejonowy - wspolpraca z Zespotem Iaterdyscyplinarnym,
- udziat kuratoréw sadowych w pracach grup
roboezych,

- kierowanie sprawcéw przemocy w rodzinie do
udziatu w zajeciach korekeyjno— edukacyjnych,

- edukacja i profilaktyka w obszarze przeciwdziatania
przemocy,

- wydanie wyrokéw skazujacych dla  sprawcéw.
przemocy

System oswiaty - wezesna diagnoza,

- wszczecie procedury , Niebieska Karta”,

- realizowanie programéw w zakresie profilaktyki i
prewencji przemocy,

- edukacja i profilaktyka w obszarze przeciwdziatania
przemocy.

Stuzba zdrowia - wczesna diagnoza,

- wszczecie procedury , Niebieska Karta”,

- edukacja i profilaktyka w obszarze przeciwdziatania
przemocy,

- przeprowadzenie badania lekarskiego w celu ustalenia
ptzyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z
uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania
zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie.

Punkt Konsultacyjny - latwy dostep do porady pedagoga,

- fatwy dostep do psychologa,

- specjalistyczna pomoc osobom w kryzysie.

3.10. ANALIZA SWOT

W celu uzyskania petnego obrazu systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie na terenie
Gminy Gilowice dokonano okredlenia stabych i mocnych stron oraz szans i zagtozef, jakie mogg sig
pojawi¢ w trakcie realizacji zadan zwigzanych z pomocg osobom uwiklanym w przemoc,
W przedmiotowej analizie stwierdzono, ze nalezy skupi¢ si¢ na maksymalnym wykorzystaniu
mocnych stron, jakimi sa wyszkolona kadra specjalistow oraz umiejetnosé dobrej wspdtpracy z

zaangazowanymi w system przeciwdzialania przemocy podmiotami i stuzbami.

Utrzymujaca si¢ tendencja spadkowa liczby Niewystarczajagca $wiadomosé  spoleczna
rodzin objetych procedura ,Niebieskie dotyczaca przemocy w rodzinie.

Karty” Brak  sadowych  nakazéw  odbycia
Dostgpna oferta bezplatnego poradnictwa oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla
specjalistycznego w zakresie o0sob stosujacych przemoc.
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przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Dziatalnosé profilaktyczna i edukacyjna
m.in. Gmionej Komisji Rozwigzywania
Probleméw  Alkoholowych, specjalistow
terapii uzaleznief przyjmujacych w Punkcie
Konsultacyjnym

Systematyczna wspolpraca instytucji w
ramach Zespotu Interdyscyplinarnego na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
powotywanie Grup Roboczych, reagowanie
na zdiagnozowane potrzeby w oparciu o
wspolprace migdzyinstytucjonalng

Potencjal placowek oswiatowych w zakresie
dobrze przygotowanej, wyksztalconej kadry
Gminne programy, strategie w obszarze
rozwigzywania probleméw spolecznych
Dziatalnoéé Punktu Konsultacyjnego

Poszerzanie wspOlpracy i partnerstwa w
obszarze wspierania rodziny z dzie¢mi
migdzy poszezegdlnymi instytucjami,
wlaczenie do wspdlpracy nowych podmiotdow
oraz podnoszenie jakosci dziatan.
Rozszerzenie oferty programow
profilaktycznych dla dzieci i miodziezy oraz
innych zaje¢ rozwijajacych zainteresowania i
dziatajacych na rzecz rozwoju dzieci.
Mozliwosé korzystania ze $rodkow budzetu
panstwa  oraz  zewnetrznych  Zrddel
finansowania.

Podnicsienie $wiadomosei rodzicoéw na temat
mozliwoéci uzyskania pomocy w zakresie
doskonalenia kompetencji wychowawczych,
Rozszerzenic nowych form pracy z rodzing
przez pedagogéw, psychopedagogéw i
psychologbw  w tym zatrudnionych w
szkotach.

Podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz
systemu wspicrania rodziny w sytuacjach
kryzysowych,

Brak nawykow korzystania z rodzinnego
poradnictwa specjalistycznego.

Zbyt pbézne diagnozowanie problemow
dziecka i rodziny.

Niedostateczna ilo§¢ dziatan profilaktyczno-
edukacyjnych w zakresie wspierania dziecka
i rodziny

Kryzys funkcji rodziny i jej roli w zyciu
spolecznym.

Réznego rodzaju zagrozenia dla biezacego
funkcjonowania rodzin np. epidemia wirusa
Sars cov-2 prowadzacy do frustracji i w
efekcie przemocy w rodzinie.

Uzaleznienie cztonkow rodziny od alkoholu,
srodkdw odurzajacych i Internetu .
Wypalenie zawodowe 0s0b zajmujacych sig
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.
Niespojne przepisy prawa utrudniajace
efektywng pomoc spoleczna i wspieranie
rodziny w sytuacjach kryzysowych.

Wazrost patologicznych zachowan wéréd
dzieci i miodziezy, narastajgca przemoc w
spotecznoéciach réwiesniczych .
Wykluczenie spoleczne rodzin
dysfunkcyjnych.

Ograniczony kontakt bezposredni z osobami
$wiadczgcymi  wsparcie w  okresach
przymusowych zakazéw wyijscia (Jokdown),
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4. PREZENTACJA GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W
RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2021-2025,

Na podstawie przedstawionej diagnozy zasobéw i probleméw, w tym analizy zjawiska
przemocy w rodzinie, tworzy sig Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Gilowice na lata 2021-2025 zwany dalej
»Programem”, ktérego celem jest efektywne przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz zmniejszanie
Jej negatywnych nastgpstw w zyciu spolecznym i rodzinnym. Program zawiera zasady dziatania, cel
strategiczny i cele szczegélowe, wymienia realizatoréw i adresatéw Programu, instytucje i organizacje
wspdlpracujace. Cele, dziafania i zadania Programu beda podlegaé ewaluacji i odpowiadaé na
potrzeby mieszkaficow Gminy Gilowice, w zakresie przeciwdzialania wystgpowania zjawiska
przemocy w rodzinie. Program ma istotne znaczenie dla realizacji celéw polityki spotecznej w skali

lokalnej,

4.1. ZASADY DZIALANIA PROGRAMU

W zakresie udzielania pomocy osobom doznajagcym przemocy, stosujacym przemoc oraz w
celu podnoszenia $wiadomosci spolecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie Program
oparty zostal na zasadach:

- Wwzajemnej wspolpracy i wspotdziatania organdéw wiadzy publicznej, organizacji pozarzadowych
ikosciotéw, a takze innych organizacji, $rodowisk i oséb fizycznych uprawnionych lub
zobowigzanych do inicjowania i realizacji zadah zwiazanych poérednio lub bezposrednio
z przeciwdziataniem wystgpowania przemocy i jej negatywnych nastepstw,

- Jawnos¢ dziatan organéw wiadzy publicznej oraz podmiotéw realizujacych zadania publiczne
w zakresie przeciwdzialania przemocy z poszanowaniem godnosci osoby,

- szezegolnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich prawa do wychowania si¢ w rodzinie, poprzez

udzielenie rodzinie szczegolnego wsparcia w dazeniu do poprawy jej funkcjonowania.

4.2 CEL GLOWNY PROGRAMU
Gtéwnym celem Programu jest:
Zwigkszenie skuteczno$ci dzialah na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ochrona oséb
dotknigtych przemocs, ograniczanie skali problemu i skntkéw przemocy domowej w Gminie
Gilowice.
Zaklada sig, ze cel glowny Programu bedzie realizowany przez cele szczegdtowe:

1) Skuteczne i efektywne przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w

rodzinie poprzez wzmacnianie rozwoju systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

2) Zwigkszenie skutecznosei oddzialywan wobec os6b stosujacych przemoc w rodzinie.
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3} Edukacja spoteczna i promocje dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie
Gilowice.
4) Podnoszenie i doskonalenie wiedzy i umiejetnosci stuzb zajmujacych sig przeciwdzialaniem

przemocy w rodzinie, rozwijanie wspolpracy interdyscyplinarne;.

Skuteczne zapobieganie przemocy W rodzinie wyznaczajg cztery podstawowe kierunki dziatan

kierowane do poszczegolnych grup odbiorcow:
Dzialania profilaktyczne: diagnoza, informacja, edukacja kierowana do ogétu mieszkaicoéw gminy,
w tym takze do oséb zajmujacych sig zawodowo pomaganiem osobom potrzebujgcym.
Dzialania interwencyjne: opickuncze i terapeutyczne kierowane do os6b doznajacych przemocy w
rodzinie oraz pouczajgce i izolujace kierowane do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Dzialania wspierajace: pedagogiczne, psychologiczne, terapeutyczne i prawne dla oséb
do$wiadczajacych przemocy.
Dzialania informacyjno - edukacyjne: kierowane do os6b doznajaeych przemocy, ich rodzin,

sprawcow przemocy w rodzinie oraz mieszkancow Gminy.

Podejmowane przez Zespdt Interdyscyplinarny/Grupy robocze dziatania maja na celu:
- zmnicjszenie rozmiardw zjawiska przemocy w rodzinie,
- zwickszenie skutecznodci i dostgpnosei pomocy (psychologicznej, prawnej, terapeutyczne,
socjalnej) dla os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie,
- zwickszenie skutecznodci i powstrzymywanie sprawcow przemocy od zachowan agresywnych i

spotecznic nie akceptowalnych.

Pomaganie rodzinom, w ktérych dochodzi do przemocy jest procesem, kidry skiada sig z

nastepujgcych etapdw:

- Rozpoznanie przemocy w rodzinie - wszelkie zaobserwowane jej przejawy badZz podejrzenie
przejawow wymagaja indywidualnego rozpatrzenia po to, aby podejmowane dziatania przyniosty
pozytywne rezultaty, a nie pogorszyly sytuacji.

- Diagnoza wstepna - zorientowanie sig czy i jakie bezposrednie niebezpieczenstwo zagraza
ofiarom, czy potrzebna jest natychmiastowa izolacja, kto moze i powinien zareagowac.

- Interwencja - dziatanie w celu zatrzymania przemocy podejmowane nie tylko przez policjg, ale
takze inne instytucje.

- Diagnoza szczegélowa - doktadne rozpoznanie sytuacji rodziny, jej potrzeb, rozmiardéw i
przyczyn przemocy, a takze deficytow i zasobow.

- Opracowanie planu pomocy - plan powinien uwzgledniaé wszelkie dziatania, ktore mogg

wplynaé na zmiang funkcjonowania rodziny, a wige oprécz pomocy i wspierania ofiar, na trwalg
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zmiang zachowania sprawcy przemocy i jego postawe wobec ofiar - jest on planowany z
zainteresowanymi osobami i akceptowany przez nie.

- Realizacja planu pomocy - przy wychodzeniu z sytuacji przemocy, trwajacej nieraz wiele Iat,
niezbedne jest zaplanowanie kolejnych krokéw na miarg coraz wigkszych mozliwodci ofiary,
przechodzge do coraz trudniejszych zadaf, aby wzrastala wiara w mozliwoéé uporania sig z
problemem.

- Monitorowanie na biezgco realizacji planu i wprowadzenie w razie potrzeby zmian
prowadzacych do bardziej skutecznego dziatania.

Procedura uruchomienia ,,Niebieskiej Karty™: Kazda osoba poszkodowana ma prawo do pomocy w

tym spisania "Niebieskiej Karty" w sytuacji gdy jest dotknigta przemocy. Podejmowanie interwencji w

srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca nie wymaga jej zgody.

»Niebieska Karta" jest formularzem opisujacym sytuacje, w ktérych dochodzi do przemocy w

rodzinie, a takze dziatania podejmowane na rzecz osoby poszkodowanej. Wszezecie procedury

~Niebieskiej Karty" nastgpuje w przypadku powzigcia, w toku prowadzenia czynnodei stuzbowych lub
zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia
dokonanego przez cztonka rodziny lub przez osobe bedaca $wiadkiem przemoby w rodzinie, -
Niebieska Karta moze byé wypetniona przez: funkcjonariusza policji, pracownika socjalnego, lekarza,
pielggniarke, potozng, ratownika medycznego, pedagoga, wychowawce. Po wypelnieniu ,Niebieska

Karta" jest przekazywana do przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie w Gminie Gilowice. Przewodniczacy moize powolaé grupe robocza w celu

rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzinie.

Wszezynajge procedurg ,Niebieskiej Karty" podejmuje si¢ dzialania interwencyjne majace na celu

zapewnienie bezpieczenstwa kazdej osobie, co do ktérej istnicje podejrzenie, 7e jest dotknigta

przemocg w rodzinie.

4.2, CELE SZCZEGOLOWE I KIERUNKI DZIALAN PROGRAMU.

Cel szezegdlowy 1 Skuteczne i efektywne przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy W rodzinie poprzez wzmacnianie rozwoju systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

1. | Monitorowanie liczba sporzgdzonych sprawozdaf, | Zespot
problemu analiz, informacji dotyczacych Interdyscyplinarny | marzec
przemocy w zjawiska przemocy w rodzinie w cyklach
rodzinie na rocznych
terenie Gminy
Gilowice
2. | Realizowanie - liczba posiedzen Zespolu Zespot 2021-2025
procedury ,,Niebi Interdyscyplinarnego, Interdyscyplinarny
eskie Karty” - liczba wszczetych i
procedut , Niebieskie Karty” (z Gminny Osrodek ,
podziatem na uprawnione Pomocy Spoleczne;j
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podmioty)

- liczba rodzin, w ktorych wszezgto
procedure ,,Niebieskie Karty”,

- liczba powolanych grup roboczych
procedury , Niebieskie Karty”,

- liczba posiedzen grup roboczych
procedury , Niebieskie Karty”

3. | Poradnictwo - liczba porad udzielonych osobom Gminny Osrodek 2021-2025
medyczne, [ub rodzinom dotknietym przemocg | Pomocy Spotecznej
psychologiczne, domowa,
terapeutyczne, - liczba 0s6b objetych Zespdt
prawne, socjalne poradnictwem, pomoc i Interdyscyplinarny

wsparciem socjalnym, Pkt
Informacyjno-
Konsultacyjny

4, Interwencja - liczba interwencji kryzys()wych W Gminny Oérodek 2021-2025
Kryzysowa rodzinie Pomocy Spolfecznej

5. | Udzielnie - liczba rodzin, ktérym udzielono PCPR 2021-2025
bezpiecznego schronienia w zwigzku z sytuacja
schronienia kryzysowq
osobom
dotknigtym
przemoca

6. | Natychmiastowa |- liczba wydanych nakazéw Komenda 2021-2025
izolacja sprawcy natychmiastowego opuszczenia Powiatowa Policji
przemocy/ zakaz wspélnie zajmowanego mieszkania
zblizania si¢ do i jego bezposredniego otoczenia,
mieszkania lub zakaz zblizania si¢ do

mieszkania i jego bezpodredniego
otoczenia,

7. | Zapewnienie _ liczba dzieci, ktére zostaly | Gminny  Osrodek | 2021-2025
bezpieczenstwa odebrane w rodzinie w przypadiu | Pomocy Spolteczne;]
krzywdzonym bezposredniego zagrozenia Zzycia
dzieciom [ub zdrowia w zwiazku z przemocy | Komenda

w rodzinie (arl. 12a ustawy z dnia | Powiatowa Policji
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie)
Cel szczegolowy 2 Zwigkszenie skutecznosci oddziatywah wobec osOb stosujgcych przemoc w

rodzinie.

Informowanie oséb
podejrzanych o
stosowanie przemocy, o
konsekwencjach jej
stosowania oraz
motywowanie ich do
podjgcia dziatah
zmierzajacych do
Zatrzymania przemocy

“liczba wypehnionych

podejrzanych o
stosowanie przemocy.

formularzy ,,Niebieskie Interdyscyplinarny
Karty — czgsé D”,
- liczba osob Komenda Powiatowa
Policji

2021-2025
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Prowadzenie dziatan - liczba interwencji Komenda Powiatowa 2021-2025
interwencyjnych w domowych dotyczacych | Policji
sytuacjach przemocy w przemocy w rodzinie —
rodzinie liczba interwencji W Gminny Osrodek
sytuacjach kryzysowych. | Pomocy Spotecznej
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
Zespdt Kuratorskie)
Shuzby Sadowej
Prowadzenie dochodzef |- liczba podejrzanych o Komenda Powiatowa 2021-2025
przez Policjg pod czyn z art. 207 kodeksu | Policji
nadzorem Prokuratury karnego,
Rejonowej - liczba wyrokéw Prokuratura Rejonowa
skazujacych o czyn z
art.207 kodeksu
karnego,
- liczba 0séb wobec
ktorych zastosowano
nakaz opuszczenia
lokalu,
- liczba 0s6b wobec
ktdrych zastosowano
zakaz zblizania si¢ do
osoby doznajacej
przemocy w rodzinie.
Prowadzenie programéw - liczha osdb bioracych | Powiatowe Centrum w cyklach i
korekeyjnoedukacyjnych udziat w programach Pomocy Rodzinie terminach
dla sprawcéw przemocy |. liczba o0s6b, ktore ustalonych
H 1707
domowej ukoficzyly program ll?eafizatora

rodzinie w Gminie Gilowice.

Rozpo

informacyjno — edukacyjnych
dotyczacych zjawiska przemocy
w rodzinie wéréd lokalnej

spotecznodci

iczba
materialow
informacyjnyc

Pomocy Spoteczne;

Komenda Powiatowa
Policji

Zespot
Interdyscyplinarny

Placéwki stuzby zdrowia

Placéwki oswiatowe

Cel szczegdlowy 3 Edukacja spoleczna i promocje dzialah na rzecz przeciwdziatania przemocy w

GKPRPA
Organizowanie spotkaf, szkoleti, |-liczba spotkan, Zespot 2021-2025
kampanii, konferencji itp. dla szkolen, Interdyscyplinarmy
przedstawicieli podmiotéw konferencii
26
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uswiadamiajacych zagrozenia

plyngee 7 przemocy i uzaleznien.

- liczba spotkan

prowadzgcych dzialania w -liczba Placowki stuzby zdrowia
zakresie przeciwdzialania uczestnikow
| przemocy w rodzinie Placowki o$wiatowe
GKPRPA
3. | Prowadzenie programow - liczba Placéwki o$wiatowe 2021-2025
profilaktycznych w szkotach, programéw

Cel szczegblowy 4 Podnoszenie i doskonalenic umiejetnosci kadry stuzb zajmujacych sig

przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, rozwijanie wspoipracy interdyscyplinarnej

1. Organizowanie szkolefi dla
cztonkow Zespolu
Interdyscyplinarnego i Grup

Roboczych -

liczba
zorganizowanych
szkolen,

liczba os6b
uczestniczacych
w szkoleniach —

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej

2021-2025

warsztatach, konferencjach i
seminariach z zakresu
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

2, Udzial w szkoleniach, -

liczba szkolen z
zakresu
przeciwdziatania
przemocy w
todzinie

liczba osdb, ktore
wziely udziat w
szkoleniach z
zakresu
przeciwdziatania
przemocy w
rodzinie — liczba
0sGb, ktdre wzigty
udzial w
konferencjach i
seminariach z
zakresu
przeciwdziatania
przemocy
rodzinie

Gminny Oérodek
Pomocy Spolecznej

Komenda Powiatowa
Policji

GKRPA

2021-2025

i

Kierunki Programu.

Program zaklada nastepujace kierunki dziatan:

1, Dazenie do opracowania petnej diagnozy zjawiska przemocy na tetenie gminy Gilowice poprzez

analiz¢ sprawozdan z instytucji $wiadezacych pomoc w zakresie przeciwdziatania przemocy w

rodzinie.

2. Budowanie sytemu wsparcia dla os6b uwiktanych w sytuacje przemocy w rodziie.

3. Ksztaltowanie wiagciwych postaw w spolecznosei lokalnej wolnych od przemocy w rodzinie

poptzez dziafania edukacyjne, profilaktyczne, informacyjne. -

27

Id: 60197A80-A681-4D55-8A0D-6A15DD2D14C2. Podpisany

Strona 27




4, Profesjonalizacja kadr zwigzanych z pracg w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
4.4, ADRESACI PROGRAMU

Wszelkie cele i dziatania zaplanowane do realizacji Programu maja stuzyé poprawie sytuacji
rodzin dotknigtych przemocg, jak i ochronie rodzin zagrozonych przemoca. Aby efektywnie
zapobiega¢ problemowi przemocy w rodzinie i zwalczaé zachowania przemocowe, konieczne jest
stworzenie spdjnego i wielopoziomowego systemu pomocy osobom uwiktanym w przemoc, systemu

opartemu o aktywizacjg i rozwdj zasobéw lokalnych,

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

skierowany jest przede wszystkim do:
- ofiar przemocy w rodzinie (w tym: dzieci, wsp&tmalzonkéw, partneréw w zwigzkach
nieformalnych, osdb starszych, 0séb niepetnosprawnych),
- sprawcow przemocy w rodzinie,
- $wiadkéw przemocy,
- przedstawicieli wiadz lokalnych,
- przedstawicieli instytucji stuzb pracujgcych z dzieémi,
- policji,
- wymiaru sprawiedliwosci,
- stuzby zdrowia,

- mieszkafcdw Gminy Gilowice, ktérzy w zyciu prywatnym lub zawodowym stykajg sie z

problemem przemocy.

4.5, FINANSOWANIE PROGRAMU

Zrédtem finansowania Programu sg:
- $rodki wilasne gminy Gilowice,

- $rodki z budzetu panstwa,

- zewnetrzne zrodia finansowania.

Srodki na realizacje zadai z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie beda uwzglodniane

cyklicznie w rocznych planach finansowych.

4.6, REALIZATORZY PROGRAMU
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
- Komenda Powiatowa Policji,
- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

- Punkt Informacyjno-Konsultacyjoy
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- Placowki o$wiatowe,
- Placéwki ochrony zdrowia,

- Sad Rejonowy

4.7. ZAKLADANE EFEKTY REALIZACJ PROGRAMU

Zaktadanym efektem Programu jest zbudowanie zintegrowanego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, co ma doprowadzi¢ do ograniczenia skali zjawiska przemocy w Gminie
Gilowice.
Trwaly efekt mozna uzyskaé jedynie przez zmiang $wiadomosci spolecznej w zakresie przemocy
domowej oraz wzrost spolecznej wrazliwodci i zaangazowania na dzialania majace na celu
przeciwdziatanie przemocy. Bardzo waznym elementem programu jest edukacja w szkolach,
zwigkszanie wiedzy dzieci i rodzicow na temat zjawiska przemocy, co moze doprowadzi¢ do trwatych

zmian postaw spoleczenstwa wobec tego problemn,

4.8. MONITORING 1 EWALUACJA PROGRAMU

Koordynatorem Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Gilowicach, ktory
prowadzif bedzie menitorowanie Programu na podstawie zebranych informacji przekazywanych przez
podmioty uczestniczace w jego realizacji.
Wskazniki osiagnigeia celéw beda mierzone systematycznie w okresach rocznych. Informacja o
stopniu realizacji Programu corocznie bedzie skladana Radzie Gminy Gilowice w sprawozdaniu z
zakresu dziatalnosci Gminnego Qérodka Pomocy Spoleczne;j.
Program poddany zostanie ewaluacji dokonywanej przez Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne)] w
Gilowicach na podstawie rocznej analizy materiatéw sprawozdawczych i mierzalnych wskaznikéw

programail.
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