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Rada Gminy Gilowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXI/142/20 Rady Gminy Gilowice z dnia 30 czerwca 2020 roku w sprawie okreslenia
trybu 1 sposobu powotywania i1 odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegotowych warunkow jego funkcjonowania, w cze$ci dotyczacej ust. 1, ust. 13, ust. 14
zalacznika do uchwaly, jako niezgodnej z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 218), dalej jako ,,ustawa”, w
zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 czerwca 2020 r. Rada Gminy Gilowice podjeta uchwate Nr XX1/142/20 w
sprawie okreslenia trybu 1 sposobu powotywania 1 odwotywania czlonkdéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegdétowych warunkéw jego funkcjonowania, dalej jako ,,uchwata”. W
podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 9a ust. 15 ustawy.

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 3 lipca 2020 r.

W toku wszczetego postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze ww. uchwata w
czesci podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Na wstepie przyjdzie zauwazy¢, ze przedmiotowa uchwala zostata podjeta m.in. w oparciu o
art. 9a ust. 15 ustawy. Stosownie do wskazanego przepisu rada gminy okresla, w drodze uchwaty,
tryb 1 sposob powotywania i odwolywania czlonkdéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegotowe
warunki jego funkcjonowania. Z analizy poje¢ uzytych przez ustawodawce wynika, ze uchwata
podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 wskazanej ustawy ma za zadanie unormowacé procedurg
powolywania cztonkow w sktad zespotu interdyscyplinarnego, tak bowiem nalezy interpretowac
pojecia ,trybu 1 sposobu” powotywania 1 odwotywania jego cztonkow. Jesli chodzi natomiast o

szczegotowe warunki jego funkcjonowania, nalezy przyja¢, ze uchwata rady gminy ma
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doprecyzowac regulacje ustawowe, zawarte w art. 9a ust. 7, ust. 10-14 powotanej ustawy, a wiec
okreslac, w jaki sposob zespot bedzie pracowat.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, 1z uchwala podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy
stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Powszechnie obowigzujacy charakter zawartych w uchwale norm zobowigzuje zatem do
formutowania ich jedynie na podstawie 1 w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie
1 kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa, pozbawionych jednocze$nie powtdrzen przepisow
powszechnie obowigzujacych zawartych w innych aktach normatywnych, a w szczego6lnosci w
aktach rangi ustawowej. Stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa
miejscowego winny bowiem regulowa¢ kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by
przyjete w oparciu o nig normy uzupetnialy, wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie
obowigzujace ksztattujace prawa i obowigzki ich adresatow. Ustawodawca, formutujac okreslong
delegacj¢ do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylgcznie
kwestii nie objetych dotad Zzadng norma o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu
uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajagcego m.in. specyfike, mozliwosci 1 potrzeby
srodowiska, do ktorego wtasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru uznal, iz w zakresie objetym ust. 1
zalacznika do uchwaly przepisy uchwaly wydane zostaly z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego.

I tak, w tresci ust. 1 zalacznika do przedmiotowej uchwaty Rada postanowita, ze Kandydatow
na cztonkow zespotu interdyscyplinarnego zwanego dalej zespolem wskazujq osoby kierujgce bgdz
zarzgdzajgce podmiotami wymienionymi w art. 9a ust. 3-5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie na wniosek Wojta Gminy Gilowice [ub przewodniczgcego zespotu. Tymczasem
kompleksowe unormowania dotyczace sktadu zespotu interdyscyplinarnego zostalty wolg
ustawodawcy zawarte art. 9a ust. 3 - 5 ustawy 1 w Zadnej mierze nie mieszczg si¢ w ramach
upowaznienia kierowanego do rady gminy w tresci art. 9a ust. 15 ustawy. Analiza ust. 1 zalgcznika
do uchwaty prowadzi do wniosku, ze Rada odsytajac do obowigzku stosowania unormowan zwartych
juz w przepisach powszechnie obowigzujacych (tu: art. 9a ust. 3 -5 ustawy), naruszyla prawo
W sposob istotny, a analizowany przepis uchwaty jest niezgodny art. 9a ust. 15 w zw. z art. 2
Konstytucji RP. Poprzez cytowany zapis Rada w sposob nieuprawniony wprowadzila obowigzek
stosowania wiasciwych przepisow prawnych, ktéry to obowigzek zostal wykreowany uprzednio
przez ustawodawce konstytucyjnego (tak: Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku
z dnia 13 listopada 2017 r. sygn. akt IVSA/GI 391/17, CBOSA). Podkresli¢ nalezy, ze rolg rady nie
jest ustalanie, ktore podmioty wskazujg cztonkow zespotu interdyscyplinarnego (obligatoryjnie: tu w
zakresie wynikajacym z art. 9a ust. 3 1 ust. 4 ustawy, badz fakultatywnie: na mocy art. 9a ust. 5
ustawy), ale wyltacznie ustalenie trybu i sposobu powotywania 1 odwolywania czionkéw zespotu
interdyscyplinarnego.

Podkresli¢ nalezy, ze Zaden przepis ustawy z 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
nie daje radzie uprawnienia do tego, aby stanowic¢ zasade, ze organ podmiotu, ktorego cztonkowie

wchodzq w sklad zespotu, wskazuje czy oddelegowuje przedstawicieli, sposrod ktorych wojt bedzie
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wybieratl sktad zespotu. Wylgcznie upowaznionymi do ksztaltowania skladu zespotu jest wojt, lub
odpowiednio burmistrz czy prezydent miasta, (tak: WSA w Lodzi w wyroku z dnia 14 stycznia 2020
roku, sygn. akt. IIISA/Ld 890/19, publ. LEX nr 2767743). Tym samym, w ramach delegacji
ustawowe]j wynikajacej z tresci art. 9a ust. 15 ustawy nie miesci si¢ rOwniez kreowanie przez radg
gminy odrgbnego trybu desygnacji cztonkdéw do sktadu zespotu interdyscyplinarnego.

Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, ze rada gminy posiada wylacznie kompetencje to okreslenia
trybu 1 sposobu powolywania 1 odwolywania cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz
szczegdlowych warunkow jego funkcjonowania. Zaden przepis ustawy nie pozwala radzie gminy na
ustalanie podmiotow mogacych stanowi¢ sktad zespotu interdyscyplinarnego. Co wigcej, o sktadzie
zespotu decyduje sama ustawa w jej art. 9a ust. 3, 4 1 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tak: Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w
wyroku z dnia 25 marca 2015 r. sygn.. akt IV SA/GI1 762/14, publ. Legalis).

W toku dalszej analizy uchwaly organ nadzoru ustalil réwniez, ze w ust. 13 zalacznika
uchwaly Rada postanowila, ze Siedziba zespotu miesci siec w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Gilowicach. Natomiast w ust. 14 zalacznika do przedmiotowej uchwaty Rada postanowita, ze
Zespol postuguje sie pieczqthq nagltowkowqg o tresci: , Zespol Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 34-322 Gilowice ul. Strazacka 2 tel. 338653556”. Organ
nadzoru stwierdza, ze w zakresie delegacji ustawowej zawartej w art. 9a ust. 15 ustawy,
upowazniajacej Rade do okreslenia w drodze uchwaly trybu i sposdb powolywania i odwolywania
cztonkoéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania nie
miesci si¢ materia dotyczaca siedziby zespolu oraz tresci pieczatki naglowkowej zespotu.
Uwzgledniajac, ze zesp6t interdyscyplinarny nie posiada statusu gminnej jednostki organizacyjnej, a
w szczegblnosci nie posiada réwniez osobowosci prawnej, brak jest podstaw prawnych do
postugiwania si¢ w odniesieniu do zespotu pojeciem siedziby. Za wystarczajace w tym zakresie
uzna¢ nalezy unormowania zawarte w art. 9a ust. 9 ustawy wskazujace, ze obstuge organizacyjno-
techniczng zespohu interdyscyplinarnego zapewnia os$rodek pomocy spolecznej, a w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ushug spotecznych
(Dz. U. poz. 1818) - centrum ustug spotecznych. Pod pojeciem obstugi organizacyjno-techniczne;j
zespotu interdyscyplinarnego miesci¢ bedzie si¢ niewatpliwie wskazanie i zapewnienie miejsca do
pracy zespolu interdyscyplinarnego. Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze unormowania
zawarte w ust. 13 1 14 zalagcznika do uchwaty wydane zostaly z istotnym naruszeniem art. 9a ust. 15

ustawy w zw. art. 7 Konstytucji RP.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czgs$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorg¢czenia uchwaly

lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, i1z uchwata Nr XXI/142/20 Rady Gminy
Gilowice z dnia 30 czerwca 2020 roku w sprawie okreslenia trybu i1 sposobu powotlywania 1
odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegotowych warunkow jego
funkcjonowania - zostata podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujagcego prawa, co czyni

stwierdzenie jej niewazno$ci we wskazanej czegsci uzasadnionym 1 koniecznym.
Pouczenie

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z
mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia

rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu

Nadzoru Prawnego
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