RADA GMINY GILOWICE
ul. Krakowska 40

34-322 GILOWICE UCHWALA NR XVII/100/19
pow. zywiecki - wol. §laskie  RADY GMINY GILOWICE

z dnia 30 grudnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia wezwania Pani A.Z z dnia 21 listopada 2019 roku na Uchwale Nr XLVII/311/18
Rady Gminy Gilowice z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla Solectwa Gilowice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z Dz.U. 22019 1. poz. 506 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) Rada Gminy Gilowice nchwala, co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ wezwanie Pani A.Z. z dnia 21 listopada 2019 r. na Uchwate Nr XLVII/311/18 Rady Gminy
Gilowice z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
Sotectwa Gilowice, dostarczong Wojtowi Gminy Gilowice w dniu 04 grudnia 2019 r. w zwigzku z naruszeniem
prawa administracyjnego, procesowego i materialnego — za bezzasadne.

§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Gminy Gilowice.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Miroslaw Pyeclik
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RADA GMINY GILOWICE

ul. Krakowska 40 Zatacznik do uchwaty Nr XVII/100/19
34-322 GILOWICE
pow. 7ywiecki - wo|. $laskle Rady Gminy Gilowice

z dnia 30 grudnia 2019 r.
Uzasadnienie

W dniu 04 grudnia 2019 roku do tut. Urzgdu Gminy w Gilowicach, wplyngto wezwanie p. A. Z. z dnia
21 listopada 2019 roku na Uchwate Nr XLVII/311/18 Rady Gminy Gilowice z dnia 18 pazdziernika 2018 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla Sotectwa Gilowice. Wezwanie dotyczy
usuni¢cia naruszen prawa administracyjnego, procesowego i materialnego w Uchwale Nr XLVII/311/18
Rady Gminy Gilowice z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla Solectwa Gilowice, poprzez wywotanie u wzywajacej A. Z. negatywnych konsekwencji
prawnych poprzez zniesienie i uniemozliwienie realizacji jej uprawnien tj:

1)art. 20 ust.1 iar. 28 ust.] ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym ( Dz.U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.) - u.p.z.p. poprzez uchwalenie planu, ktérego ustalenia
w zakresie przeznaczenia terenu sa niezgodne z ustaleniami “Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Gilowice” przyjetego Uchwata Nr XLVII/273/14 z dnia
12 listopada 2014 roku.

W stanie faktycznym i prawnym, jaki mozna odnie$¢ do realiéw niniejszej sprawy zarzuty zawarte
w wezwaniu nalezalo uznac¢ za bezzasadne.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iz nie wykazala Pani A.Z. interesu i uprawnienia w niniejszej
sprawie do zaskarzenia przedmiotowej uchwaly. Nie mozna skutecznie twierdzi¢, iz uchwata Rady
Gminy w zaskarzonym zakresie powoduje rzeczywiste ograniczenie mozliwosci rozporzadzania
nieruchomoécia. Przedmiotowa dziatke kupita Pani A.Z., jako rolng i zaskarzona uchwata stanowigca
plan zagospodarowywania w zaden sposob nie wplynefa niekorzystnie na Pani prawo wlasnosci bowiem
nie zmienita jej przeznaczania. Tak wigc powotywanie si¢ przez Panig A.Z., ze jako wiascicielka dziatki
o nr 4190/1 nie bedac rolnikiem jest skazana na okreslony profil dziatalnosci i nie ma wyboru w tym
zakresie jest nieuzasadnione. W obecnym stanie rzeczy moze Pani zlozy¢é nowy wniosek
o przekwalifikowanie swojej dzialki, ktéry bedzie wlaczony do ogodlnego rejestru  zmian
w miejscowym planie. Procedura zmiany moze zacza¢ si¢ tylko wtedy gdy Rada Gminy podejmie
stosowng uchwate.

Odnoszac si¢ do wskazanych przez Panig A. Z. naruszen prawa:

1) art. 20 ust.1 iar. 28 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 . o0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz.U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.) - .u.p.z.p. - s3 one bezzasadne.

Plan zagospodarowania przestrzennego jest to akt prawa miejscowego przyjety uchwata Rady Gminy,
na podstawie ktorego wydaje si¢ pozwolenia na budowe. Dokument ten okre$la szczegdtowo zasady
ireguly ksztattowania polityki przestrzennej w sposob umozliwiajacy rozsadne korzystanie
z wszelkiego rodzaju zasobow tak, aby umozliwia¢ rozwdj gospodarczy, spofeczny i kulturowy przy
zachowaniu zasad estetyki ifadu przestrzennego oraz ochrony cennych wartosci przyrodniczych.
Natomiast Studium jest to dokument poprzedzajacy plan miejscowy, okre$lajacy w sposéb ogolny
planowany sposéb zagospodarowania catego terytorium gminy. Studium w przeciwienstwie do planu —
nie jest aktem prawa miejscowego, a wigc nie zawiera przepisow powszechnie obowigzujacych inie
moze by¢ podstawa do wydania zadnej decyzji administracyjnej.

Zgodnie zprzepisami o planowaniu przestrzennym przy opracowaniu Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego nie jest wymagana zgoda Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi na przeznaczenie na cele nierolnicze gruntéw rolnych stanowiacych uzytki rolne klasy III. Stanowi
ono jedynie podstawe do opracowania miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, nie ma
zadnej mocy prawnej iw niczym nie zobowigzuje mieszkancow gminy ani innych podmiotéw
gospodarujgcych na jej terenie, poniewaz jest tylko tzw. aktem kierownictwa wewnetrznego, czyli
zobowigzuje jedynie lokalne wladze samorzadowe. W dalszej kolejnosci nalezy podzieli¢ poglad, ze
projekt planu musi by¢ zgodny ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy, wynika to bowiem z przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
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przestrzennym. Niemniej jednak odwotywanie si¢ Pani do studium gminnego nie moze przemawiaé za
przeznaczeniem wnioskowanego gruntu rolnego na cele nierolnicze.

Jak wynika z pisma Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 05 lipca 2018 r., odmawiajacego
odrolnienia Pani gruntéw warunki z art. 7 ust. 2 ustawy o Ochronie gruntoéw rolnych i lesnych (DZ.U.z
2017, poz. 1161 ze zm.) nie sq spelnione.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi po rozpatrzeniu wniosku Wdjta Gminy Gilowice zdnia
14 lipca 2017 r. i jego uzupetnienia z dnia 18 czerwca 2018 r. oraz po zapoznaniu si¢ z opinig Marszalka
Wojewddztwa Slaskiego z dnia 4 wrzeénia 2017 r. wydal decyzje Nr GZ.1r.602.389.2017 z dnia 05 lipca
2018 r. i nie wyrazit zgody na przeznaczenie na cele nierolnicze, zgodnie z projektem miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gruntdéw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas 111, potozone
na terenie Gminy Gilowice w obrgbie miejscowosci Gilowice m.in. w granicy konturu nr M13, na
ktorym miesci si¢ dziatka Nr 4190/1, oznaczonego na zalaczniku graficznym, stanowiacym integralna
czes¢ wniosku.

Realizacja czynnikow ekonomicznych prowadzi niewatpliwie do konfliktu
z prowadzeniem ochrony gruntéw rolnych, do ktérej Minister zostal zobowigzany na podstawie
powszechnie obowigzujacych przepisow ustawowych. Przy powstaniu konfliktu — wartoéci
ekonomicznych i przyrodniczych nalezy da¢ prymat wartosciom cenniejszym, do ktérych zalicza sie
zachowanie dobra narodowego (gleb produkcyjnie najcenniejszych) Zamierzenia inwestycyjne
i czynniki ekonomiczne nie moga przystania¢ obowigzku ochrony najlepszych gleb w Polsce (WSA
w Warszawie z dnia 9 maja 2014 r., sygn. akt. IV SA/Wa 479/14).

Nadto wskazuje, iz na etapie opracowywania uchwaty przyshlgiwa{y Pani $rodki prawne wiasciwe
dla uchwalania planu miejscowego, zktorych Pani nie skorzystala. Uzyskana decyzja Starosty
Zywieckiego Nr GKN-1.6623.7.1.2019.WE zdnia 21.10.2019 r. o zmianie uzytku oraz o ustaleniu
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw dotyczacej dziatki ewidencyjnej potozonej w obrebie Gilowice,
Gmina Gilowice, oznaczonej w operacie ewidencji gruntow i budynkéw nr 4190/1 w taki sposob, ze
uzyskata status dziatki z klasy Nr RIIIb na klas¢ Nr RIVa nastgpila juz po zakonczeniu procedury
uchwalenia planu przyjetego uchwata Nr XLVII/311/18 Rady Gminy Gilowice z dnia 18 pazdziernika
2018 .

W zwigzku z zatwierdzeniem nowego planu Rada Gminy Gilowice nie zamierza podja¢ zmian do planu
z uwagi na skomplikowany system proceduralny i zwigzane z tym duze obciazenie budzetu gminy. Procedura
zmiany planu przebiega w taki sam sposob, jak jego uchwalenie, tj. na podstawie art. 17 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry to artykut szczegotowo opisuje jakie nalezy wykona¢ kolejne kroki.
Ze wzgledu na narzucong kolejnos¢ oraz niemozliwo$¢ wykonywania kilku punktéw jednoczesnie, procedura
uchwalania planu trwa minimum 8 miesigcy, a wydluza si¢ znacznie w zalezno$ci od przebiegu uzgodnieri
iopinii zzewnetrznymi instytucjami, konsultacji spofecznych oraz wystapienia do Ministra Rolnictwa
0 przeznaczenie gruntoéw rolnych na cel nierolniczy.

Odnoszgc si¢ do Pani uwag, ,...ze Gmina wprowadzala zmiany w obowigzujacym planie juz
kilkakrotnie” nalezy zaznaczy¢, iz Rada Gminy Gilowice w 2019 r. dokonala jednej zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla cze$ci sotectwa Gilowice, ktora byta
spowodowana przeoczeniem przez autora planu oznakowania drog w zapisach obowigzujacego planu
przyjetego Uchwatg Nr XLVII/311/18. Koszty zwigzane z procedurg zmiany zostaly poniesione przez
autora planu.

W oparciu o wyrok WSA w przypadku, gdyby ustalenia studium badz innych dokumentéw
strategicznych, byly wigzace dla organu wiasciwego w sprawach ochrony gruntéw rolnych, wystapienie
z wnioskiem o uzyskanie zgody na przeznaczenie gruntéw rolnych na cele nierolnicze, byloby bezzasadne,
gdyz organ rozpatrujgcy sprawg nie miatby mozliwosci zajecia racjonalnego stanowiska, a jego decyzja
stalaby si¢ jedynie formalnoscig. W $wietle obowiazujacych przepisow prawa taka sytuacja nie moze mieé¢
miejsca, bowiem w ramach procedury zmierzajacej do uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, niezbednym elementem jest uzyskanie zgody na przeznaczenie gruntéw rolnych na cele
nierolnicze. W tym konkretnym przypadku, w granicach opracowania projektu planu miejscowego
znajdowaly si¢ grunty rolne stanowigce uzytki rolne klas I1I, a zatem zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt | uw.o.g.r.l. -
wymagane byto uzyskanie zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na ich przeznaczenie na cele
nierolnicze. Wobec tego zadaniem Ministra jest dokfadne zbadanie sprawy w celu podjecia stosownej
decyzji. Majgc na uwadze procedurg formalno-prawng zwigzang z uchwaleniem aktu prawa miejscowego,
jakim jest plan miejscowy, na uwage zastuguje takze fakt, ze do przestrzegania przepiséw u.o.g.r.l.
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zobowigzane sg wszystkie organy administracji publicznej, w tym réwniez organy gminy, ktore powinny sie
do nich zastosowac znacznie weze$niej niz przed zlozeniem wniosku, ale z chwilg przystapienia do prac nad
sporzadzeniem studium gminnego. Odmienne, od wykazanego wyzej, postgpowanie gmin w procesie prac
planistycznych stanowi naruszenie powotanego obowiazku prawnego. W takich przypadkach pozniejsze
powolywanie si¢ na wigzace ich, przyjete przez gmine, zapisy w studium nie mogg stanowi¢ argumentu
przemawiajacego za konieczno$cia pozytywnego rozpatrzenia wniosku (Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 marca 2018 r. IV SA/Wa 2919/17).

Tak wiec zaskarzona uchwala nie narusza prawa.

Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy Gilowice odmawia uwzglednienia wnioskow Pani
A. Z., zawartych w wezwaniu z dnia 21 listopada 2019 r. i uchylenia uchwaly w zaskarzonej czescei.
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