UCHWALA NR IX/43/19
RADY GMINY GILOWICE

z dnia 29 kwietnia 2019 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Gilowice na lata 2019-2021

~Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym ( Dz U. 22019
_poz. 506 ) iart. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej ( Dz. U. z 2018r. poz. 998 )Rada Gminy Gilowice uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Gilowice na lata 2019 — 2021 stanowiacy
zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Gilowice.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podpisania z mocg obowigzujgcg od dnia 01 stycznia 2019 r.

Przewodniczacy Rady Gminy

Mirostaw Pyclik
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Zalacznik do uchwaly Nr [X/43/19

Rady Gminy Gilowice
z dnia 29 kwietnia 2019 1.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE GILOWICE NA LATA 2019 -2021

Podstawe prawng opracowania Programu stanowi tre$¢ przepisu art. 176 ust 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Gilowice, 2019 r.

I. Wprowadzenie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Gilowice na lata 2019-2021 jest dokumentem
Gminy Gilowice opracowanym w celu realizowania przez wspdlnote samorzadows konstytucyjnej zasady
udzielania szczeg6lnej pomocy rodzinie i dziecku. Podejmowane w ramach programu zadania koncentrowac
sie bedg nie tylko na dziecku ale na calej rodzinie, réwniez w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie
poza rodzing biologiczna, w celu odzyskania przez nig funkcji opiekunczej. Prawidlowe funkcjonowanie
rodziny ma wplyw na to, jak ksztaltuja si¢ nasze prawidlowe wartosci.

Podstawowg zasadg Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest ochrona prawna rodziny. Rodzina
to mata grupa spoleczna szczegdlnego rodzaju. Charakteryzuje si¢ silnymi wieziami emocjonalnymi
i formalnymi, ktoére wystepuja pomiedzy jej cztonkami. Opiera si¢ ona na dwodch rodzajach wiezi:
matzenistwie i pokrewienstwie. Mowiac o rodzinie z socjologicznego punktu widzenia, méwimy o niej jako
o grupie pierwotnej. To taka grupa, do ktorej nalezymy od momentu narodzin az do smierci, bez.wzgledu na
to czy tego chcemy czy nie. Rodzina to rowniez grupa formalna, majaca okreslong prawnie strukture, cele
i normy w ramach ktérych funkcjonuje w spofeczenstwie. W rodzinie zaspokajane sg wielorakie potrzeby jej
cztonkéw. Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne srodowisko, w ktérym otoczone indywidualng
opieka ma mozliwos¢ zaspakajania swoich potrzeb, dzigki czemu moze si¢ odpowiednio rozwijag.
W prawidlowo funkcjonujacej rodzinie dziecko czuje si¢ bezpiecznie, jest pewne siebie, ufne wobec
rodzicow, a takze otwarte wobec innych ludzi, zachowuje si¢ przy tym swobodnie. Rodzina ma ogromne
znaczenie dla zycia i prawidlowego rozwoju dziecka, ktore jest catkowicie uzaleznione od $wiata doroslych.
Rodzina pozostaje dla ogromnej wigkszosci dzieci i doroslych podstawowym zespolem wspdlnoty zycia. Dla
wielu dom staje si¢ podporg emocjonalng, ostoja bezpieczenstwa.

Zasady iformy wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w spelnianiu swoich funkcji,
borykajacych si¢ z problemami opiekuniczo — wychowawczymi okreslone zostaly w ustawie z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej. Na mocy art. 3 ust.] tej ustawy obowigzek
wpierania rodzin z problemami spoczywa na jednostkach ' samorzadu terytorialnego oraz organach
administracji rzadowej. Rodziny znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza
wielodzietne i niepetne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych.

Wystepowanie rodzin dysfunkcyjnych iniewydolnych wychowawczo to skladowa wielu czynnikéw,
wynikajacych zaréwno z probleméw istniejgcych wewnatrz danej rodziny (np. brak jednego rodzica,
ubostwo, dlugotrwala choroba, alkoholizm, narkomania, przemoc), jak iz uwarunkowan spolecznych (np.
upadek znaczenia instytucji malzenstwa, kryzys ekonomiczny, bezrobocie, migracje, wplyw otoczenia).
Dziatania naprawcze zmierzaja do przywrdcenia rodzinie zdolnosci do prawidlowego wypehiania swoich rél
1 opierajg si¢ na zmianie negatywnych zachowan oraz poszukiwaniu rozwigzan w trudnych sytuacjach.

Podmiotem realizujgcym ten cel na poziomie Gminy Gilowice jest Gminny O$rodek Pomocy Spoleczne;j
w Gilowicach. Pracownicy socjalni jak i rowniez asystent rodziny Osrodka Pomocy Spotecznej w Gilowicach
w ramach wykonywania swoich obowigzkéw zawodowych podejmuja dzialania zmierzajace do poprawy
funkcjonowania rodzin dysfunkcyjnych, ktére borykaja sie zréznorodnymi problemami. Podstawowym
zadaniem GOPS jest bezposrednie organizowanie i wykonywanie zadaf zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb
jednostek irodzin pozostajagcych w trudnej sytuacji zyciowej poprzez rozpoznawanie tych potrzeb,
bezposrednie i posrednie udzielanie Swiadczen w formie pienig¢znej, rzeczowej 1 ustugowej. Pomoc powinna
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koncentrowac si¢ na wspomaganiu osob irodzin wymagajacych wsparcia w osiggnieciu mozliwie pelnej
aktywnosci spolecznej, atakze wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do pelnego isamodzielnego
funkcjonowania w spoleczenstwie. Problemy wystepujace wrodzinie czg¢sto s zlozone iwymagaja
interdyscyplinarnych ikompleksowych rozwigzan. W tym celu GOPS wspolpracuje ze srodowiskiem
lokalnym, pedagogami szkolnymi, funkcjonariuszami Policji, kuratorami sadowymi: zawodowymi
i spolecznymi z wydzialu rodzinnego i karnego, pielegniarkami srodowiskowymi, placéwkami leczniczymi,
sadami, prokuraturg, powiatowym urzedem pracy, placowkami opiekunczo-wychowawczymi, poradnig
psychologiczno - pedagogiczna, kosciotami, organizacjami pozarzadowymi.

Uwarunkowania prawne podejmowanych dzialan.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej jest najwazniejszym aktem prawnym regulujacym wszystkie aspekty
zycia czlonkow naszego spoleczenstwa. Jest to akt prawny najwyzszej wagi, ktéremu powinny by¢
podporzadkowane ustawy i rozporzadzenia dotyczace réznych sfer zycia spolecznego. Realizujac ,,Gminny
Program Wspierania Rodziny w Gminie Gilowice na lata 2019~ 20217 nalezy bra¢ pod uwage
w szczegolnoscei:

‘Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej ( Dz. U. z2018 r.,
poz. 998)

‘Ustawe z dnia 4 listopada 2016r. o wspérciu kobiet w cigzy irodzin ,, Za zyciem” ( Dz.U. z2016r.
poz. 1250) ;

-Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej ( Dz. U. z 2018 r. poz.1508 ze zm. )

Ustaweg zdnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci ( Dz.U. z2018r.
poz. 2134 )

-Ustawg z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych ( Dz. U. z 2018r. poz. 2220 )
-Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390)

‘Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj.
Dz. U.z2018 r. poz. 2137).

-Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionych do alimentéw (Dz.U. z2018.
poz. 554 z pézn. zm.)

‘Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018r. w sprawie szczegétowych warunkéw realizacji
rzadowego programu ,,.Dobry Start 300+ (Dz.U z 2018r., poz. 1060)

-Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r o Karcie Duzej Rodziny ( Dz. U. 2017r. poz. 1832 z p6zn. zm.)

II. Diagnoza Srodowiska lokalnego

Sytuacja demograficzna

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Gilowice na lata 2019 — 2021 powstal w oparciu
o diagnozg probleméw rodzin zterenu Gminy Gilowice, przezywajacych trudnosci opiekuficze
1 wychowawcze, opracowang m.in. na podstawie danych statystycznych pochodzacych ze zrédel ewidencji
ludnosci Urzgdu Gminy w Gilowicach, rejestréw i sprawozdan Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
z danych placowek oswiatowych. Punktem wyjscia do okreslenia zada Gminnego Programu Wspierania
Rodziny jest analiza danych o osobach irodzinach objetych wsparciem o$rodka pomocy spolecznej. Dla
potrzeb opracowania niniejszego Programu zebrano informacje nt. liczby mieszkancow, ilosci dzieci
z terenu gminy w placowkach oswiatowych, skali korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej, a takze
innych $wiadczen udzielanych przez GOPS.

Zgodnie z danymi uzyskanymi z Urzedu Gminy w Gilowicach w dniu 31 grudnia 2018r. Gmina Gilowice
liczyta 6 184 mieszkancow, z czego Gilowice 4 534, Rychwald 1 650 mieszkancow

Tabela. Podstawowe wskazniki demograficzne dotyczqce Gminy Gilowice:

Lp. Wskaznik Gmina Gilowice 2018 r.
L Ludno$¢ (w tys.) 6184

2 Liczba 0s6b do 18 roku zycia 1359

a1 Liczba 0s6b w wieku produkcyjnym (19-65 lat) 3922
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4. Liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym (66 i wiecej lat) 903
5 Urodzenia 70
6. Zgony 59
Zrodlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych przekazywanych przez Ewidencj¢ Ludnosci UG.
Tabela 2. Liczba dzieci w placowkach oswiatowych na ternie Gminy Gilowice:
Lp. Wskaznik Gmina Gilowice
1 Zespol Szkot w Gilowicach 505
2, Szkota Podstawowa w Rychwaldzie 147
3. Przedszkole w Gilowicach 80
4 Przedszkole Publiczne w Rychwaldzie 54

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z placowek oswiatowych

IT1. Analiza sytuacji rodzin objetych pomoca spoleczng na terenie Gminy Gilowice.

1. Charakterystyka $wiadczeniobiorcow GOPS

W przypadkach, gdy rodzina nie podotata problemom codziennego zycia i jej funkcjonowanie w obecnym

stanie stalo si¢ niemozliwe, nalezy podjaé interwencje¢ polegajaca na zapewnieniu bezpieczenstwa dla
wszystkich jej czlonkoéw, a ponadto podjaé prace na rzecz przywroécenia zdolnosci rodziny do prawidlowego
funkcjonowania. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej udziela pomocy finansowej na potrzeby biezace dla

zapewnienia rodzinom tzw. minimum egzystencji oraz wsparcia socjalnego i srodowiskowego.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Gilowicach jest gléwnym realizatorem zadan pomocy spoleczne;.

Ponadto realizuje inne zadania majgce na celu wsparcie rodziny, a w szczegdlnosci nalezace do kompetencji
gminy na podstawie ustaw:

iio Swiadczeniach rodzinnych;

tio pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;
io pomocy osobom uprawnionym do alimentow;
tio przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;
iKarty Duzej Rodziny;

ii,,Za Zyciem”;

tio dodatkach mieszkaniowych.

Pomoc spoleczna jest elementem skladowym systemu zabezpieczenia spolecznego. Stosowanie do

art. 2 ust. | ustawy o pomocy spotecznej jest ona instytucjg polityki spolecznej panstwa, majgcg na celu
- umozliwienie osobom irodzinom przezwycig¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Ustawa o pomocy spolecznej okresla przestanki udzielania pomocy osobom i rodzinom, do ktérych naleza:
Dubostwo;

@sieroctwo;

Pbezdomnos¢;

(Obezrobocie;

Oniepetnosprawnosé;

Odtugotrwata lub cigzka choroba;

@przemoc w rodzinie;

Opotrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi;

Opotrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

@bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza

w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych;
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@Otrudnos¢ w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczpospolitej Polskiej status uchodzey lub
ochrone uzupetniajaca;

Otrudnos¢ w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego;
@alkoholizm lub narkomania;

Ozdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa;

Okleska zywiolowa lub ekologiczna.

Tabela 3. Liczba oséb/rodzin korzystajgcych z pomocy spolecznej w Gminie Gilowice w latach

2016 —2018:
ludnosé
w Gminie osoby objete % wszystkich liczba rodzin w tym rodziny
lata Gilowice pomoc3 mieszkancéw Gm. | objetych pomocy zamieszKujgce
(dane spoleczng Gilowice spoleczny tereny wiejskie
z UG)
2016 6 142 436 7,03% 164 164
2017 6 180 433 6,95% 174 174
2018 6184 413 6,68% 166 166

Zrédlo: Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej w Gilowicach

W  roku 2018 zréznych form pomocy skorzystalo 166 rodzin, liczacych 413  oséb
w rodzinie, co stanowi 6,68% wszystkich mieszkancéw Gminy Gilowice ( liczba oséb korzystajgcych
z pomocy jest najwyzsza w 2016 r).

Tabela 4. Typy rodzin z dziecmi objetych pomocq spoleczng:

2016 2017 2018
adlm Liczba oséb aciin Liczba osob bt Liczba osé6b
w rodzinach w rodzinach w rodzinach
Rodziny z dzie¢mi 72 325 70 307 67 292
liczba 1 14 37 1S 42 14 34
dzieci 2 25 101 24 89 20 79
3 19 92 19 96 21 101
4 8 50 8 49 8 47
5 2 13 2 14 12 14
6 3 23 1 8 1 8
7 i wiecej 1 9 1 9 1 9
w tym: rodziny niepelne 16 58 15 - 45 ‘ 19 61
liczba 1 4 8 3 5 6 12
dzieci . 5 17 7 .20 6 20
3 5 20 5 20 6 23
4 i wiecej 2 13 0 0 1 6

zrédlo: Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej w Gilowicach

Wsrdod ogolu rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w 2018 r. rodziny z dzie¢mi stanowily 40,36 %,
w tym rodziny niepetne to 11,45 % ogdtu.

Dokonujac szczegdlowej analizy typow rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spoleczng zauwazy¢ mozna, ze ze
$wiadczen na mocy z ustawy o pomocy spotecznej korzystaly przede wszystkim rodziny z jednym, dwojgiem
i trojgiem dzieci. W roku 2018 rodziny z jednym dzieckiem stanowily 8,4 % ogdlem rodzin, z dwojgiem dzieci
stanowily 12,05 %, a rodziny z trojgiem dzieci 12,65 % wszystkich rodzin obje¢tych swiadczeniami. Niewielki
odsetek . ogélu rodzin korzystajacych zpomocy stanowily natomiast rodziny wielodzietne np. rodziny
z czworgiem dzieci to zaledwie 4,8 % ogoétu rodzin. Podobna tendencja utrzymala si¢ w przypadku pomocy
$wiadczonej na rzecz rodzin niepetnych. W 2018 roku $wiadczenia otrzymywaly rodziny niepelne z jednym,
z dwojgiem i z trojgiem dzieci stanowigce odpowiednio po 3,6 % wszystkich rodzin objetych pomoca.

" -

~an

AATIE AN AN AATIA O AO0A AANADNNO0000N Ty d._1 ..




Nalezy zaznaczyé¢, ze rodziny z dzie¢mi zostaly zabezpieczone pod wzgledem finansowym przede wszystkim
z tytulu wyplacanych $wiadczen wychowawczych od kwietnia 2016r. a od 2018r. swiadczenia ,,Dobry Start”.
Otrzymuja takze $wiadczenia rodzinne z réznymi przystugujacymi dodatkami. Réwniez rodzinom niepelnym
w ktérych alimentacja jednego zrodzicow dziecka jest bezskuteczna przystuguje prawo do $wiadezen
z Funduszu Alimentacyjnego. Istotnym faktem pomocy dla rodzin z dzie¢mi jest takze pomoc materialna dla
uczniéw o charakterze socjalnym wyplacana w formie stypendium przez Urzad Gminy Gilowice.

Tabela 5. Powody przyznania pomocy spolecznej w Gminie Gilowice w latach 2016 — 2018:

2016 rok 2017 rok 2018 rok
. 2 ogollem ogolem
R Ry rodziny rodziny
Powéd przyznania . il
pomocy 0s6b W 0séb
w rodzinach w rodzinach w tym w
bl tym rodzinach
; na
na wsi na :
: wsi
wsi
Ubéstwo 84 84 203 78 78 170 68 68 150
e 34 34 214 3% 1 28 132 |24 24 135
macierzynstwa
Bezrobocie 51 51 165 41 41 107 40 40 98
Niepelnosprawnos¢ 20 20 30 20 20 27 18 18 27
Dlugotrwala choroba 70 70 169 63 63 151 55 55 115
Bezradnos¢
w sprawach opiekunczo 22 22 96 14 14 12 14 14 49
- wychowawezych
TrudnoSci
w przystosow_amu sie 3 3 3 3 3 3 2 2 3
po opuszezeniu zakladu
karnego
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alkoholizm 13 13 19 11 11 16 10 10 14
Przemoc w rodzinie 6 6 20 4 4 13 3 3 9
Zdarzenia losowe 1 1 1 1 ] 9 0 0 0-
Narkomania 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bezdomnos$¢ 1 1 1 2 2 2 3 3 3
Kleska zywiolowa 0 0 0 0 0 0 0 0 0

zrodlo: Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej w Gilowicach

Powodami przyznania pomocy spolecznej w latach 2016 — 2018 w Gminie Gilowice byly w szczegolnosci:
ubdstwo, a w nastgpnej kolejnosci: bezrobocie, dlugotrwala choroba, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych, potrzeba ochrony macierzynstwa oraz niepetnosprawnos¢. W 2018 r. z powodu ubdstwa
pomoc skierowano do 68 rodzin. Liczba rodzin w latach poprzednich utrzymywala si¢ na wyzszym poziomie.
Liczba rodzin objetych wsparciem GOPS z powodu bezrobocia maleje. Najwigcej rodzin skorzystalo z pomocy




terapeutyczna uzaleznionym i ich rodzinom poprzez
grupy wsparcia i grupy samopomocy,
wspolfinansowanie réznych form spgdzania czasu
wolnego i imprez sportowych.

Wsparcie i pomoc rodzinom w przezwyci¢zaniu
problemu przemocy, przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie, monitorowanie rodzin z tym problemem
specjalistyczne poradnictwo oraz kierowanie ofiar

Zespot Interdyscyplinarny ds.
4. przeciwdzialanie przemocy w rodzinie
w Gilowicach

2

i sprawcow do uczestnictwa w programach
- korekcyjno- edukacyjnych w PCPR w Zywecu.
5 Placowki stuzby zdrowia ‘ Dzialalnos¢ w zakresie profilaktyki i opieki
: z terenu gminy Gilowice zdrowotnej,
AR Dzialalno$¢ edukacyjno-wychowawcza, rozwoj
Placowki oswiatowo - wychowawcze . : :
6. sportu, organizowanie wypoczynku, wsparcie

z terenu gminy Gilowice : g At
psychologiczno-pedagogiczne dla rodzicow i dzieci,

Rozwdj kultury oraz sportu, prowadzenie zaje¢ dla
7. Gminny Osrodek Kultury w Gilowicach dzieci, mlodziezy oraz dorostych, organizowanie
imprez kulturalnych i sportowych

Realizuje potrzeby czytelnicze dzieci i dorostych,

8. Gminna Biblioteka Publiczna o D _ o
prowadzi zajecia upowszechniajjce.

W dziatania na rzecz rodziny wlaczaja sie rowniez
9. Inne organizacje pozarzadowe — stowarzyszenia, parafie,
jednostki OSP, kluby sportowe.

IV. Zadania gminy w zakresie wspierania rodziny i systemie pieczy zast¢pczej

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, okreslila obowigzek wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji - pieczy
zastepczej, ktory spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji
rzadowej.

Stosownie do art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej do zadan
wilasnych gminy nalezy:

1. opracowanie i realizacja 3 — letnich gminnych programéw wspierania rodziny,
2. tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

3. tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca
z rodzing przezywajacg trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych przez:
a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia ipomocy asystenta rodziny oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa,
b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dzialania rodzin wspierajacych,
c¢) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,

4. finansowanie :

a) podnoszenie kwalifikacji przez asystentow rodziny,

b) kosztéow zwigzanych zudzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust.2,  ponoszonych przez rodziny
wspierajace:
5. wspolfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekuniczo-
wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadapeyjnym;

6. prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka zrodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej zamieszkalego na terenie gminy.

Wsparcie rodziny winno polega¢ w szczegdlnosci na: wzmocnieniu roli ifunkcji rodziny, rozwijaniu
umiejetnosci  opiekunczo-wychowawczej rodziny, podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz
funkcjonowania rodziny, pomocy w integracji, przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny.




ztego powodu wroku 2016r. i2017r. Istotnym powodem udzielenia pomocy spolecznej byla rowniez
bezradno$é w sprawach opiekunczo — wychowawczych. Najwyzsza w2016r. ( 22rodzin ) iulegla
zmniejszeniu w 2017 r. i w 2018 r. ( 14 rodzin ). Nadal na wysokim poziomie pozostaje liczba rodzin objetych
wsparciem GOPS zpowodu dlugotrwalej choroby. W 2016 r. zw/wym. powodu pomocy udzielono
70 rodzinom a w kolejnych latach ulegto zmniegjszeniu w 2017r. ( 63 rodzin ) a w 2018r. ( 55 rodzin ). Powodem
przyznania pomocy w tut. osrodku byla réwniez niepelnosprawnos¢. Najwigcej rodzin skorzystalo z pomocy
z w/wym. powodu w 2016 r. i1 2017r. ( 20 rodzin).

Na przestrzeni ostatnich lat nastapil znaczacy wzrost $wiadczenia pracy socjalnej przez osrodek pomocy
spolecznej dla 0séb irodzin, ktore w coraz wigkszym stopniu narazone s3 na réznego rodzaju dysfunkcje
prowadzace do zaburzenia prawidlowego funkcjonowania w spoleczenstwie. W zwigzku ze wazrostem
$wiadczenia przez pracownikow pracy socjalnej spada udzielanie wsparcia finansowego w pomocy spoleczne;
z uwagi, iz wyplacane sg $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia wychowawcze rodzinom.

Praca socjalna w rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r ( Dz. U. z2018r.
poz.1508 ze zm. ) to dzialalnos¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom irodzinom we wzmocnieniu lub
odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez pelnienie odpowiednich rol spolecznych
oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi.

Wykres 1. Najczestsze powody przyznawania pomocy w Gminie Gilowice
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Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Gilowicach
2. Zasoby gminy

Program Wspierania Rodziny w Gminie Gilowice na lata 2019 — 2021 bedzie stuzyl realizacji gminne;
polityki rodzinnej. Dziatania na rzecz dziecka i rodziny realizujg instytucje opisane w ponizszej tabeli.

Tabela 6. Instytucje realizujgce dzialania na rzecz dziecka i rodziny:

LP. NAZWA PLACOWKI RODZAJ DZIALALNOSCI

1. Urzad Gminy Gilowice Dowozy dzieci niepetnosprawnych, stypendia.

Praca socjalna, pomoc finansowa i rzeczowa
z zakresu pomocy spolecznej, Swiadczen rodzinnych,
funduszu alimentacyjnego, Swiadczenia
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej wychowawczego, dozywianie dzieci w szkolach,
w Gilowicach specjalistyczne poradnictwo, aktywizacja spoteczno-
zawodowa, specjalistyczne ustugi opiekuncze,
wsparcie asystenta rodziny, realizacja pieczy
zastepczej, realizacja zadania Karta Duzej Rodziny

Wsparcie psychologiczne, przeciwdzialanie
problemom dotyczgcym naduzywania alkoholu
w rodzinach, podejmowanie dzialan zmierzajacych do
podjecia leczenia przez osoby uzaleznione, pomoc

Gminna Komisja
3. Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Gilowicach
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Praca z rodzing powinna by¢ prowadzona w szczego6lnosci w formie:
-konsultacji i poradnictwa specjalistycznego;

‘terapii i mediacji;

-ustug dla rodzin z dzieémi, w tym opiekunczych i specjalistycznych;
‘pomocy prawnej, szczegolnie w zakresie prawa rodzinnego;

-organizowania dla rodzin spotkan ( grup wsparcia, grup samopomocowych).

Ustawa o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej dala gminom mozliwos¢ przeciwdzialania
niekorzystnym zjawiskom poprzez wspieranie rodzin, w tym m.in. przez asystenta rodziny. Asystentura jest
poglebiong, systematyczng pracg srodowiskowa. Zadaniem asystenta rodziny jest udzielenie wsparcia rodzinie
w ktorej funkcje opiekuficzo — wychowawcze sg zaburzone, w podejmowanych wysitkach zmierzajacych do
przezwyciezenia sytuacji kryzysowych i zeby rodzina samodzielnie potrafila rozwigzywa¢ problemy w opiece
i wychowaniu dzieci. Nalezy podkresli¢ fakt, iz asystent rodziny nie pracuje jedynie z rodzinami biologicznymi
majgcymi problemy opiekunczo-wychowawcze i zagrozonymi odebraniem dziecka, ale réwniez z rodzinami,
ktérym ograniczono juz prawa rodzicielskie poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastepcze;.

Realizujac swoje zadania, asystent systematycznie wspolpracowat z: pracownikami socjalnymi, pedagogami
szkolnymi, wychowawcami klas, kuratorami zawodowymi, dzielnicowymi, a takze sluzbg zdrowia i innymi
instytucjami niezbednymi do prawidlowego i kompleksowego wspierania rodziny. Aktualnie Osrodek Pomocy
Spotecznej w Gilowicach zatrudnia 1 asystenta rodziny.

Tabela7. Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny w latach 2016-2018:

Rodziny Rok
2016 2017 2018
Ogolem 9 11 10
O liczbie dzieci:

1 1 4 3
2 1 3 2
3 3 2 3
4 i wiecej 4 3 2

W wyniku dysfunkeji, ktére dotykaja rodziny objg¢te wsparciem dochodzi do sytuacji kryzysowych, kiedy
nalezy zabezpieczy¢ dobro maloletnich dzieci poprzez umieszczenie w pieczy zastgpcze;j.

Tabela 8. Liczba dzieci przebywajgcych w systemie pieczy zastepczej w latach 2016-2018:

Liczba dzieci 2016 2017 2018
przebywajacych 7 dzieci 7 dzieci
W pieczy zast¢pczej (1 dziecko do 6 dzieci
wrzesnia 2017r. )

Z dniem 1 stycznia 2017 r weszlta w zycie Ustawa o wsparciu kobiet wcigzy irodziny ,Za zyciem”
okreslajgca uprawnienia kobiet wcigzy irodzin do wsparcia w zakresie dostepu do Swiadczen opieki
zdrowotnej, a takze instrumentow polityki na rzecz rodziny.

Ustawa zaklada realizacje wsparcia kobiet w cigzy i rodzin m.in. poprzez:
- zapewnienie dostepu do informacji w zakresie rozwigzan wspierajacych rodziny oraz kobiety w cigzy;
- zapewnienie kobietom w cigzy dostepu do diagnostyki prenatalnej;
- zapewnienie dostepu do poradnictwa w zakresie rozwigzan wspierajacych rodzing;

- zapewnienie jednorazowego $wiadczenia ztytulu urodzenia dziecka, uktérego zdiagnozowano ciezkie
i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca jego zyciu, ktére powstaly w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu w kwocie 4.000zt.;

- zapewnienie odpowiednich $wiadczen opieki zdrowotnej dla dziecka, ze szczeg6lnym uwzglgdnieniem dziecka,
u ktérego zdiagnozowano cigzkie inieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacyg jego
zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.
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V. Odbiorcy Programu

Gminny Program Wspierania Rodziny skierowany jest glownie do rodzin dysfunkcyjnych, jednakze
wsparciem objete zostang takze rodziny, ktére na skutek réznych sytuacji zyciowych, znalazly si¢ w sytuacji
wymagajacej udzielenia pomocy przez placowki i instytucje, prowadzace dzialania na rzecz wspierania
rodziny.

Program glownie kierowany jest do:

- rodzin znajdujacych sie w sytuacjach kryzysowych i zagrozonych kryzysem, w ktorych wystepuja: ubéstwo,
bezrobocie, uzaleznienia oraz inne negatywne zjawiska,

- rodzin dotknigtych przemoca,
- rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,

- rodzin wielodzietnych,

- rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym,

- maloletnich matek,

- rodzin niepetnych,

- rodzin wychowujacych dzieci w wieku 0-5 lat,

- rodzin zmagajgcych si¢ z trudno$ciami wychowania dzieci w wieku dojrzewania,
- rodzin naturalnych, w zwigzku z umieszczeniem dziecka w pieczy zastgpczej.

Przewidywana praca z rodzing oraz wszelkiego rodzaju formy pomocy maja na celu przede wszystkim
zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych rodziny, jak réwniez aktywizacje iwzmocnienie
dziatalnosci instytucji, placéwek i organizacji pozarzadowych na rzecz wspierania rodziny. Dzialania
skierowane sg na zapewnienie bezpieczenstwa dzieci oraz podniesienie kompetencji wychowawczych
rodzicow iopiekunéw w celu zapewnienia optymalnego rozwoju dzieci oraz ogoélnego podniesienia
jakosci zycia calej rodziny.

VI. Cele i zadania programu

Cel gléwny programu

Zapewnienie kompleksowego wsparcia dzieciom i rodzinie, ze szczegélnym uwzgl¢dnieniem rodziny
przezywajgcej trudnosci w wypelnianiu funkeji opiekunczo - wychowawcezych w Gminie Gilowice.

Cel szczegoltowy 1.
Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny.

Cel szczegdlowy 2.

Wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym funkcjonowaniu iwypelnianiu obowigzkow
opiekunczo — wychowawczych. i

Adresatami niniejszego programu sg dzieci irodziny przezywajace trudnosci w sferze opiekunczo-
wychowawczej.

Wszystkie dzieci wymagaja ochrony ich praw iwolnosci oraz pomocy dla zapewnienia
harmonijnego rozwoju i przyszlej samodzielnosci zyciowej. Szczegdlnej uwagi wymagaja dzieci i mlodziez
z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny, spowodowane w gtéwne;j mierze uzaleznieniami,
przyczyniajg si¢ do powstawania znacznych strat rozwojowych dzieci zyjacych wtych rodzinach.
Niewydolno$¢ rodzicow zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi
miedzy innymi do niepowodzen szkolnych oraz izolacji spoleczne;j.

Cel szczegolowy 1.
Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny

Zadania Wskazniki realizacji dzialan
1) zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej ubogim - liczba i formy udzielonej pomocy
rodzinom znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji materialnej. - liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach objetych
- zabezpieczenie ustug opiekunczych pomoca
i specjalistycznych ustug opiekunczych
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2) objecie dozywianiem dzieci tego wymagajgcych

- liczba dzieci korzystajgcych z posilkéw

3) monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych

- liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach
objetych monitorowaniem

4) objecie rodzin dysfunkcyjnych profesjonalng
pomocg, w tym m.in. kierowanie do Poradni
Psychologicznych, Placowek Wychowawczo
Zawodowych, PCPR-6w

- liczba podejmowanych interwencji kryzysowych,
-ilo$¢ godzin dokonanego nieodptatnego
poradnictwa specjalistycznego,

5) zabezpieczenie srodkdéw na pobyt dziecka

w rodzinie zastepezej, rodzinnym domu dziecka,
placowcee opiekunczo wychowawczej,
regionalnej placéwce opiekunczo terapeutycznej
lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym

- liczba dzieci umieszczonych w
poszczegdlnych osrodkach

- wysokos¢ srodkow przeznaczonych na
pokrycie pobytu dzieci w placéwkach

Cel szczegélowy 2.

Wspieranie rodzin dysfunkecyjnych w prawidlowym funkcjonowaniu i wypelnianiu obowigzkow

opiekunczo — wychowawezych.

Zadania

Wskazniki realizacji dzialan

1) przeciwdziatanie przemocy i alkoholizmowi

w rodzinie, podejmowanie dziatan w zakresie poprawy
sytuacji rodzin dotknigtych przemoca

i rozwigzywanie sytuacji kryzysowych.

2) wspotpraca z kuratorami sagdowymi, policja,
szkotami, placdwkami wsparcia dziennego, $wietlicami
srodowiskowymi w celu wypracowania wspdlnych
dziatan profilaktycznych

- liczba podjetych dziatan
- liczba 0s6b objetych wsparciem

2) zapewnienie dostepnosci poradnictwa
specjalistycznego i wsparcia psychologicznego oraz
organizowanie i informowanie o miejscach pomocy dla
rodzin dysfunkcyjnych w tym:

a) dziatania profilaktyczne w zakresie przeciwdzialania
uzaleznieniom dzieci i mlodziezy.

b) programy korekcyjno — edukacyjne dla sprawcéow
przemocy.

¢) poradnictwo specjalistyczne dla ofiar przemocy.

- liczba i rodzaj miejsc poradnictwa specjalistycznego
- liczba 0séb i udzielonych porad z podzialem

na kategorie problemowe

- liczba i formy przekazéw informujgcych

o miejscach pomocy

3) dziatania aktywizujace zawodowo i spotecznie na
rzecz rodzin, w ktorych opiekunowie pozostajg bez
pracy, w ramach projektéw wspoétfinansowanych ze
srodkow Unii Europejskiej.

- liczba 0s6b i rodzin objetych projektem
- liczba i rodzaj udzielonego wsparcia

4) umozliwienie funkcjonowania na terenie gminy
rodzin wspierajacych.

- liczba rodzin wspierajacych

5) monitorowanie srodowisk zagrozonych kryzysem,
w tym niewydolnych wychowawczo, w ktorych
wystepuja problemy przemocy, uzaleznien

- liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach
objetych monitoringiem.

6) w zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb —
zapewnienie rodzinom przezywajacym trudnosci

w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
wsparcia asystenta rodziny.

- liczba rodzin, ktérym przydzielono asystenta
- liczba asystentow pracujacych na rzecz mieszkaficow
gminy

Program realizowany bedzie przez Gmine Gilowice we wspolpracy ze srodowiskiem lokalnym, sagdami i ich
organami pomocniczymi a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spolecznymi.

VII. Realizatorzy Programu

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019 — 2021 bedzie realizowany przez nastepujgce

podmioty:

-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej ( koordynator Programu ),
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-‘Urzad Gminy,

‘Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
-Zespot Interdyscyplinarny,

‘Placowki o$wiatowe,

-Gminny Osrodek Kultury.

Realizatorzy Programu winni przy realizacji zadan wynikajacych z Programu wspolpracowaé z innymi
podmiotami takimi jak:

-Poradnia Psychologiczno-Pedagongiczna w Zywecu,
‘Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawezy w Zyweu,
-Punkt Konsultacyjno — Terapeutyczny,
-Organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ dzieckiem i rodzina,
-Sad ( kuratorzy zawodowi i spoteczni),
-Komisariat Policji,
-‘Koscioly i zwigzki wyznaniowe,
-Prokuratura,
‘Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zywecu.

VIII. Spodziewane rezultaty programu

1. Poprawienie funkcjonowania rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuiczo —
wychowawcze;.

2. Podniesienie poziomu kompetencji wychowawczych i rodzicielskich, zwigkszenie motywacji i aktywnosci
wlasnej rodzicéw o podejmowania pozytywnych zmian.

3. Zwigkszenie wsparcia terapeutycznego, psychologicznego, prawnego i socjalnego dla rodzin.
4. Zapobiezenie wykluczeniu spolecznemu dzieci z rodzin znajdujacych si¢ trudnej sytuacji materialne;.
5. Zwigkszenie wykorzystania wlasnych zasobow przez rodziny.

6. Ograniczenie liczby dzieci umieszczanych w réznych formach pieczy zastgpczej,
w tym w szczegolnosci w calodobowych placowkach opiekunczo-wychowawczych.

7. Podniesienie jakosci ustug $wiadczonych przez podmioty realizujgce Program.

8. Propagowanie aktywnych form spedzania czasu wolnego, rozwijania zainteresowan wsrod dzieci, mlodziezy
i ich rodzicow.

9. Zwigkszenie ilosci programéw, projektow realizowanych na rzecz dziecka i rodziny.

10. Zwiekszenie koordynacji dzialan instytucji i organizacji spolecznych na poziomie lokalnym oraz pe}mejsze
wykorzystanie spolecznego potencjalu.

IX. Zrédla finansowania Programu
Zaklada sig, ze Program finansowany bedzie ze srodkow:
1) budzetu Gminy,

2) budzetu Panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych gminy
z zakresu realizacji zadan wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej,

3) innych funduszy, programoéw i zrodel.
X. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring Gminnego Programu Wspierania Rodziny bgdzie realizowany przez Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej w Gilowicach. Monitoring i ewaluacja odbywa¢ si¢ bedzie na podstawie sporzadzonej
sprawozdawczosci z wykonywanych dzialan oraz analizy zebranych danych dotyczacych zrealizowanych
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w ramach Programu dzialan podejmowanych przez podmioty zaangazowane w jego realizacj¢. Ocena
skutecznosci bedzie dokonywana gléwnie w oparciu o analiz¢ zalozonych wskaznikow. Informacje te beda
przedktadane Radzie Gminy Gilowice do dnia 31 marca kazdego roku za rok poprzedni.




